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Introducere

Acest document include propuneri de actualizare a Strategiei de constientizare cu privire la reteaua
ecologica Natura 2000 in Romania, publicata in aprilie 2007 si realizata in cadrul proiectului de
implementare a retelei Natura 2000 fin Roménia, finantat prin Programul Phare /
EuropeAid/121260/D/SV/RO. La randul sau, Strategia publicatd in 2007 era o actualizare a strategiei
de comunicare elaborata in 2002 de International Management Foundation pentru GEF Biodiversity
Conservation Management Project.

Aceastd strategie reactualizatd pastreaza obiectivele celei initiale, de a genera un cadru de
intelegere, acceptare si participare in realizarea si buna functionare a retelei ecologice Natura 2000.

Cu toate acestea, datorita faptului ca sunt abordate grupuri tinta cu rol activ in cresterea nivelului de
familiarizare cu subiectul, aceasta strategie nu este de constientizare, ci este o strategie de
comunicare. in acest context, reludm recomandarea din strategia 2007 de a supune aceast strategie
dezbaterii actorilor relevanti, activitate ce poate aduce doua beneficii:

1. preluarea de idei noi, aparute in procesul dezbaterii, si

2. cunoasterea si asumarea acestei strategii de catre cei ce pot contribui la aplicarea sa (cei pe
care ii vom denumi in continuare stakeholderi)

Aceastd strategie nu se bazeaza pe existenta unui buget alocat, si nu se adreseaza unei singure
entitati care sa si-o asume si sa o aplice. Cu toate acestea, incurajam identificarea unei surse de
finantare si a unei institutii sau grup de institutii cu vocatie de lider in aplicarea strategiei, pentru a
asigura coerenta in aplicare si coordonare intre diferitele parti care isi pot aduce contributia.

Documentul de fata reprezinta evaluarea la zi a situatiei privind gradul de familiarizare cu subiectul
(la jumatatea anului 2013) si prezinta principalele linii strategice care pot facilita atingerea
obiectivelor mentionate mai sus, respectiv de a imbunatati gradul de intelegere, acceptare si
colaborare a populatiei Romaniei in general, si a populatiei din siturile Natura 2000 in special, Tn
vederea unei bune functionari a retelei.
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Principalele linii strategice

Principalele linii strategice:

Grupuri tinta: Comunicarea va viza in principal (1) factorii interesati (stakeholderi) si (2)
media. Stakeholderii vor fi implicati activ in efortul de comunicare, si vor fi incurajati sa
comunice catre propriile grupuri tinta ca multiplicatori sau relee de informare

Continut: Promovarea conceptului de biodiversitate, pentru cresterea nivelului de
sensibilitate privind protectia mediului si biodiversitate in general, si pentru Reteaua Natura
2000 in special

Atitudine 1: Cresterea sentimentului de mandrie - prin apartenenta la reteaua Natura 2000
- in rdndul comunitatilor rurale. Realizarea unei identitati vizuale comune a siturilor Natura
2000 si promovarea activa a acesteia

Atitudine 2: Evitarea mesajelor conflictuale, care pun in opozitie activitatile economice cu
protectia biodiversitatii. Evidentierea acelor activitati care pot fi potentate prin asocierea
ideii de biodiversitate si sit protejat

Instrumente: prioritate catre instrumentele cu componenta vizuala si participativa
Canale de comunicare: prioritate catre doua media: online si outdoor communication
Activitati: Prioritate pentru activitatile educative si de constientizare.

Activitatile educative mizeaza pe extinderea categoriilor de factori interesati cu alte
grupuri cu potential mare de diseminare, cum ar fi populatia scolara (elevi, scoli,
profesori, inspectorate) si biblioteci comunale si judetene.

Activitatile de constientizare se adreseaza publicului larg, si sunt in general mediate
de stakeholderi si media.

Networking: Concentrarea activitatilor catre factorii interesati (stakeholderi) si echiparea lor
cu instrumente gata pregatite, usor de aplicat in relatia cu propriile lor publicuri tinta.
Tncurajarea activitatilor in parteneriat.

Tactic. Simplificarea limbajului si etapizarea comunicarii, pentru a se transmite o succesiune
de mesaje punctuale si a se evita disiparea mesajului in timpul comunicarii
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CONTEXT, STUDII, FACTORI DE POTENTARE, FACTORI DE ZGOMOT, INTERFENTE IN COMUNICARE

Procesul de realizare a retelei Natura 2000 a trecut prin doua faze succesive de desemnare a siturilor
Natura 2000, respectiv:

e Primele situri Natura 2000 au fost desemnate pe parcursul anului 2007 (au fost desemnate
273 de situri de importanta comunitara (SCl) aprobate prin Ordinul ministrului mediului si
dezvoltarii durabile nr. 1.964/2007 privind instituirea regimului de arie naturald protejata a
siturilor de importanta comunitara, ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura
2000 in Romania, si 108 arii de protectie speciala avifaunistica (SPA), aprobate prin
Hotdrarea guvernului nr. 1284/2007 privind declararea ariilor de protectie speciald
avifaunistica ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania

e Urmare a seminarelor biogeografice din 2008, a fost necesara includerea unor specii si
habitate de interes comunitar in formularele standard ale siturilor Natura 2000 existente si
desemnarea de noi situri Natura 2000, fapt ce s-a realizat pe parcursul anului 2011,
numarul siturilor de importanta comunitara (SCl) ajungand la 408 aprobate prin Ordinul
Ministrului Mediului si Padurilor nr. 2387/2011 pentru modificarea Ordinului ministrului
mediului si dezvoltarii durabile nr. 1964/2007 privind instituirea regimului de arie naturala
protejata a siturilor de importanta comunitard, ca parte integranta a retelei ecologice
europene Natura 2000 in Romania. De asemenea a fost necesara desemnarea de noi arii de
protectie speciala avifaunistica, numarul acestora ajungand la 149, aprobate prin H.G. nr.
971/ 2011 pentru modificarea si completarea H.G. nr. 1284/2007 privind declararea ariilor
de protectie speciald avifaunistica ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura
2000 in Romania

==
[T sci-usi

Harta siturilor Natura 2000 (stadiu anul 2011)
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Stadiul actual al intelegerii fenomenului de catre populatie:

Tn martie 2010, Comisia Europeand a dat publicittii rezultatele unei cercetari de opinie1 privind
biodiversitatea. Conform acesteia, in 2010 romanii intelegeau prin pierderea biodiversitatii, declinul
habitatelor naturale (29%), disparitia padurilor (24%), pierderea mostenirii naturale (12%). in ce
priveste nivelul de informare privind biodiversitatea, romanii se situau pe ultimele locuri din UE, fiind
urmati doar de cetatenii din Lituania si Italia, cu Bulgaria pe locul 5. in structurd, 2% dintre romani se
considerau foarte bine informati, bine informati doar 22%, dar nu prea bine informati - 44% si deloc
informati 37%. De aici intelegem ca lipsa de informare era o problema majora pentru 81% din
romani. Cu toate acestea, 52% dintre romani considerau ca pierderea biodiversitatii este o problema
foarte serioasa in Europa, insa 60% dintre ei credeau ca avem o problema foarte serioasa aici, prin
pierderea biodiversitatii.

Un studiu® realizat in cadrul proiectului InfoNatura2000 la finalul anului 2011, pe un esantion de
3819 persoane exclusiv din localitatile incluse Tn Reteaua Natura 2000 (in SCI si SPA) indica un grad
de interes de aprox 80% privind problemele de mediu si un nivel autoapreciere a gradului de
informare cu privire la mediu de 63%.

Studiul releva faptul ca instituirea unui sit Natura 2000 joaca un rol important in formarea unei
atitudini civice favorabile protejarii mediului, simpla existenta a sitului atragand atentia populatiei
locale asupra problemelor de mediu.

* % %k

Printr-un alt studiu cantitativ realizat in cadrul proiectului curent de reactualizare a strategiei, in
septembrie 2013 pe un esantion de 1320 pe persoane, reprezentativ pentru populatia generala, 18+,
se confirma nivelul bun al parametrilor de cunoastere si sustinere a conceptului de biodiversitate,
astfel:

Segmente largi ale publicului par a fi familiarizate cu notiunile de biodiversitate (54%); exista un
sprijin substantial pentru mediu — pentru 75% din populatie protectia mediului este ,foarte
importanta”; oamenii vad deja actiunile si avantajele protejarii mediului, nu numai prin prisma
beneficiilor ecologice, ci si economice. Este relevant faptul ca Persoanele care stiu ca locuiesc intr-un
sit protejat au mai multe informatii despre reguli, avantaje si dezavantaje ale sitului, iar persoanele
care au informatii despre Reteaua Natura 2000 apreciaza valoarea de utilitate a retelei. Pe de alta
parte, In materie de conservare si protectie a mediului oamenii au incredere mai mare in institutii
specializate decat in organele administratiei locale, Tnsa majoritatea populatiei cu asteptari mari

privind mediul este nemultumita de modul in care autoritatile se ocupa de mediu.
Din aceasta scurta comparatie se pot desprinde cel putin trei concluzii importante:

(1) gradul de sensibilitate privind aspectele de protectia mediului a crescut in ultima perioada,
permitand construirea unei strategii de comunicare care nu cade pe teren virgin;

(2) populatia, in general, este favorabila actiunilor de protectie de a mediului, si nu le asociaza
neaparat cu restrictii privind dezvoltarea locala si

(3) locuitorii siturilor Natura 2000 sunt mai familiarizati si mai implicati, si recunosc valoarea de
utilitate a abordarii pe care o implica legislatia si regulile Retelei Natura 2000.

O concluzie suplimentard, tehnicd, este legatda de institutile care sunt percepute ca avand
autoritatea de a aplica legislatia de protectie a mediului: populatia le investeste cu mai multa
incredere decit institutiile administratiei, in general. in completarea acestei concluzii, insa, trebuie
mentionat faptul cd personalul din departamentele specializate de comunicare ale Agentiilor
Judetene de Protectie a Mediului nu au beneficiat de programe periodice de formare si specializare
in domeniul comunicarii. Mai mult decat atat, gradul mare de incarcare nu le permite acestor

! Sursa: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 290 en.pdf
? Sursa: http://infonatura2000.cndd.ro/documents/natura 2000 studiu_ianuarie 2012.pdf
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specialisti sa acorde suficient timp activitatii de comunicare sau de perfectionare personala in acest
domeniu.

% %k %k

Tn completarea studiului realizat la nivelul intregii populatii, a fost realizatd, tot in cadrul proiectului
de reactualizare a strategiei, o cercetare aprofundatad pe actorii relevanti (“stakeholderi”), care pot
influenta atat dezvoltarea si buna functionare a retelei, cat si procesul de constientizare si informare
a populatiei Romaniei. Aceasta cercetare s-a desfasurat in perioada iunie — iulie 2013, si a acoperit
urmatoarele categorii de actori: institutii specializate in protectia mediului, institutii ale
administratiei publice sau asimilate, ONGuri, universitati, institute de cercetare si mass-media.

Principalele concluzii care se desprind din aceasta cercetare sunt pozitive: majoritatea acestor actori
importanti sunt foarte familiarizati cu conceptul de biodiversitate si cunosc Reteaua Natura 2000;
mai mult de jumatate dintre ei pot numi 4 efecte ale Retelei Natura 2000 asupra comunitatii:
dezvoltarea ecoturismului, promovarea produselor traditionale, oportunitati de finantare pentru
dezvoltare locald, dar si restrictii privind utilizarea anumitor resurse naturale si/sau dezvoltarea
anumitor investitii.

Un aspect de profunda relevanta pentru strategia de comunicare este ca aproape toti factorii
interesati (denumiti si ,stakeholderi” in acest document) considera foarte importantd infomarea
autoritatilor locale si populatiei rezidente in localitatile incluse in Reteaua Natura 2000 (in SCI si SPA).
n plus, sunt dispusi s pund la dispozitie know-how-ul lor in actiunile de informare despre Reteaua
Natura 2000. De asemenea, cred cd sunt necesare si oportune colaborarile institutionale si
schimburile de experienta.

Aceste concluzii, la fel ca cele desprinse din cercetarea realizatd pe publicul larg, sunt foarte
incurajatoare n ceea ce priveste eficacitatea acestei strategii de comunicare.

Partea | - Strategie

1 Context general

Contextul in care se deruleaza proiectul: Campania de constientizare derulata de Centrul National de
Dezvoltare Durabild pune in practica “Strategia nationala de constientizare a publicului cu privire la
reteaua europeana Natura 2000 in Romania” elaborata in anul 2007, inhainte de inceputul crizei
economice si in perioada de inceput a apartenentei la Uniunea Europeana (data aderarii: 1 ianuarie
2007), cand societatea romaneasca trecea de la indeplinirea anumitor cerinte ca obligatie de aderare
(deci cu un grad mare de obligativitate, asumate pentru indeplinirea criteriilor de aderare si
realizarea aderarii), la preluarea responsabilitdtii pentru aceste cerinte la nivel national, cu aplicare
(legislatie, proceduri, monitorizare, aplicarea legii) de citre organismele statului. in aceasta categorie
au intrat si aspectele adiacente protectiei mediului.

Biodiversitatea continua sa fie afectata de criza in prezent. Uniunea Europeana si-a stabilit obiectivul
de a stopa declinul biodiversitatii in Europa pana in 2020, prin protejarea serviciilor ecosistemice si
intensificarea contributiei UE la efortul de evitare a declinului global al biodiversitatii. Instrumentul
esential conceput de Statele Membre ale UE, pentru atingerea acestui obiectiv, este Natura 2000.
Reteaua ecologica Natura 2000 are la baza ideea ca omul si natura trebuie sa conlucreze, pentru ca
in cadrul retelei de situri naturale se pot desfasura activitati, daca sunt sustenabile si neconflictuale
cu mediul natural, din domenii precum agricultura, silvicultura, sau de agrement.

Strategia recomandata mai jos urmareste structura celei elaborate in 2007, si este completata cu
rezultatele studiilor sociologice mentionate mai sus, cu experientele desprinse din aplicarea
sesiunilor de instruire la nivelul Agentiilor Judetene de Protectia Mediului in primavara anului 2012,
cu feedbackurile oferite de stakeholderi privind utilizarea materialelor de informare dezvoltate si
distribuite Tn cadrul activitatilor de informare si comunicare, cu concluziile dezbaterilor conferintei
internationale organizata in luna mai 2013, cu concluziile seminarelor de constientizare desfasurate
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in perioada mai — iunie 2013 in toate Regiunile de Dezvoltare Regionald, precum si cu concluzii

oferite de literatura de specialitate, in mod special din strategii de comunicare elaborate de entitati

guvernamentale sau private din state europene pentru dezvoltare durabila si pentru protectia

mediului. De altfel, din analiza unora dintre materialele privind comunicarea Retelei Natura 2000 in

alte state europene, rezulta faptul ca problemele cu care se confrunta Romania (gradul redus de

intelegere la nivelul populatiei rurale cu privire la avantajele Retelei Natura 2000 si temerile privind

eventuale divergente intre activitdtile economice si dezideratele de protectie a biodiversitatii) apar si
n alte state, in proportii mai mari sau mai mici.

De asemenea, pentru identificarea liniilor strategice cele mai eficace, am utilizat cunostintele si
practicile specifice activitatilor de comunicare institutionald, impreuna cu evaluarea peisajului media
romanesc la jumatatea anului 2013 si a calitatii agendei publice romanesti: preocuparile si prioritatile
publicului, intensitatea dezbaterii publice si gradul de redus de uniformitate (din punct de vedere
teritorial si al categoriilor de public) a acoperirii acestei agende. in acest context, meritd mentionat
faptul ca institutiile de presda nu sunt preocupate in mod sistematic de sustenabilitate sau de
protectia mediului, ci preiau aceste subiecte sporadic, sau atunci cand ele au o componenta de
senzational. Acest lucru nu faciliteaza intelegerea de catre publicul larg a temelor specifice.

De asemenea, aceasta strategie se bazeaza pe cunoasterea si promovarea noilor tehnologii de
comunicare, abordari si practici inovative, precum si pe elementul de “participativ” specific societatii
bazate pe cunoastere, in care grupul tinta este consumator de informatie, dar si producator si
distribuitor de informatie. Un element favorizant este aplecarea catre networking si comunicare a
entitdtilor ne-guvernamentale care actioneaza in domeniul protectiei mediului, gradul de activism
civic al multora dintre acestea si existenta unor bune contacte intra- si inter-nationale, prin care
acestea identifica solutii deja aplicate (in alte tari sau in alte regiuni din Romania) pentru probleme
similare si se poate realiza contaminarea pozitiva.

78% dintre companiile romanesti utilizeaza retelele sociale pentru promovarea companiei, iar mai
mult de jumatate dintre companii utilizeaza marketing-ul pe retelele de socializare de 1-3 ani.
Aproape jumatate dintre aceste companii au o frecventa zilnica a postarilor si considera ca utilitatea
retelelor de socializare pentru companie va creste in viitorul apropiat. Cele mai utilizate retele sunt
Facebook cu 93% ratda de utilizare, YouTube cu 43% si LinkedIn cu 43%, conform studiului EY
Romdnia — Social media si mediul de afaceri romdnesc.

Faptul ca 78% dintre respondenti utilizeaza retelele de socializare pentru promovarea companiei
arata un nivel mare de constientizare a potentialului acestor canale de comunicare si a favorabilitatii
pe care o poate genera pentru comunicarea catre publicurile organizatiei. De remarcat faptul ca
nivelul mondial se apropie de 100%.

Scopul cele mai des intalnit Tn utilizarea retelelor de socializare este comunicarea de brand, in
proportie de 87%. 83% dintre respondenti considera marketing-ul pe retelele de socializare ca fiind
eficient si care considera prezenta in social media un avantaj competitiv.

70% dintre respondenti afirma ca folosesc social media pentru comunicare de marketing incepand cu
1-3 ani in urma, ceea ce doveste dinamismul extraordinar al acestui nou instrument si canal simultan
—mediul online.

Studiul EY Social media si mediul de afaceri romanesc a fost realizat in perioada 22 august — 10 octombrie 2013, si analizeaza
raspunsurile a 173 de reprezentanti ai unor companii active in Romania in diverse industrii cu privire la modul in care
abordeaza marketing-ul prin intermediul retelelor de socializare si impactul pe care acesta il are in prezent in activitatea lor.
Desi studiul se refera la companii productive, modelul de comunicare este perfect aplicabil institutiilor publice si organizatiilor
non-profit. Mai mult decat atdt, domeniul vizat (protectia mediului, in sens larg, si conservarea biodiversitatii si Reteaua
Natura 2000, in sens restrans) favorizeaza in mod special comunicarea online, datorita gradului ridicat de sofisticare a
publicului - tinta (respectiv stakeholderii care pot actiona ca relee de retransmitere a informatiei si de stimulare a dezbaterii).

Sursa: http://economie.hotnews.ro/stiri-finante banci-15927137-jumatate-din-companiile-romanesti-mari-posteaza-zilnic-

retelele-socializare.htm

Din analiza EY vom desprinde mai ales dinamismul evolutiei utilizarii mediului online. Procentul
foarte mare al utilizarii In Romania a platformei facebook trebuie insa agregat cu alte instrumente de
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social media, potrivite domeniului si tipului de audienta. Vom corela aceste date cu scaderea
dramatica a cifrelor de audienta pentru televiziuni si fragmentarea demografica a publciului
telespectator. Cu alte cuvinte, pe langa faptul ca se uitda mai putina lume la televizor, devine si din ce
in ce mai dificil (si costitsitor) s3 fie targetati printr-un anume canal TV. Efortul de particularizare a
produselor pentru TV (in functie de orientarea fiecarui canal in parte si audienta pe care si-a format-
0) devine un cost de timp si de bani suplimentar, fara a oferi in schimb o vizibilitate mult mai mare.
De aceea, reconfigurarea prioritatilor, a bugetelor si a formatelor specifice, prin orientarea catre

online reprezinta un pas necesar si obligatoriu.

2 Programare

n prezent, stadiul de dezvoltare a Retelei este inca la nivelul desemnarii custozilor pentru toate
siturile si de elaborare si aprobare a Planurilor de Management.

3 Obiective

Obiectivele de comunicare se grupeaza in trei categorii, insa fiecare dintre obiective se preteaza unor
anumite grupuri tinta (vezi mai jos, sectiunea ,,grupuri tinta”):

3.1  Cunoastere (familiarizare si informare)

Familiarizarea cu Reteaua Natura 2000 si cu conceptul de biodiversitate in diferite grade, in functie
de categoria de public tinta. Obiectivul este de crestere a gradului de constientizare cu privire la
aceste aspecte (populatia sa afle de existenta lor) si de informare (de aflare a anumitor aspecte

specifice).

[}
o &
sl 8|28 ®
Obiectiv A =R A = _ 2

= L= E — = Q

2T 20 E (7] ] 7y

ECO O £ €| o

5|5 % 2 |ol=128|32]|3%2

5 5|88 2|98 |%5|2|S3

< < e < o @ a = a
cresterea notorietatii Retelei Natura 2000 X X X X X X X
familiarizarea cu conceptul de biodiversitate X | x X | X | x |x

X | x X X | X |x

oportunitati si obligatii pentru Romania decurgand
din dezvoltarea Retelei Natura 2000

aspecte practice si localizate decurgand din
apartenenta la un sit Natura 2000

3.2  intelegere
Dupa ce sunt parcurse etapele de familiarizare si informare, se poate trece la un nivel mai avansat,
acela de intelegere a fenomenelor. Pe masura ce diferitele categorii ating nivelul de informare, vor
deveni active in cautarea de informatii suplimentare, intrand intr-un dialog cu sursele de informare.
Prin acest proces, se amplifica ih mod inevitabil procesul de comunicare.
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Obiectiv o
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beneficii si constrangeri asociate cu apartenenta la X | X X | X X |x |x

Reteaua Natura 2000

activitati permise, activitati interzise si activitati X | x X | X | x |x

favorizate de biodiversitate

Schimbarea comportamentului

Prin activitatile de comunicare se pot schimba atitudini, si, ulterior, comportamente, in masura in
care activitatile de comunicare sunt in concordanta cu realitatile de pe teren.

Obiectiv o
[ =
-— ©
sl 8|12 8 T
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£ z g B £ S © o
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2| 2| £ 2|6 |&|&|l=s|&
fncurajarea unui comportament responsabil X | X X | X X |x |x
privind biodiversitatea
stabilirea unui sentiment de mandrie cu privire la X X X | X X X
apartenenta la Reteaua Natura 2000
colaborare intre stakeholderi in privinta X ' X |X |xX |x | x |x
comunicarii si a dezvoltarii de activitati in comun
identificarea si dezvoltarea de activitati economice | x | x |[x |x | x X | x |x

alternative, compatibile cu Reteaua N2000 si cu
conservarea biodiversitatii

Abordare strategica

Procesul de comunicare privind Reteaua Natura 2000 si conservarea biodiversitatii trebuie sa se
desfasoare intre patru coordonate principale: (1) prezentarea Retelei in conjunctie cu oportunitatile
economice pe care le genereazd; (2) stimularea sentimentului de mandrie si apartenentd la o
comunitate ampla, europeand, cu un grad ridicat de constiinta civicd; (3) accent pe efortul de
educare si (4) o atitudine participativd, cu implicarea stakeholderilor relevanti, apti de a prelua
mesajele catre propriile grupuri tinta si de a diminua astfel efortul de comunicare.

Principalele instrumente ce vor fi utilizate vor fi vizualul si comunicarea online. O matrice detaliata
a instrumentelor potrivite pentru fiecare grup tinta va fi prezentata mai jos.

Daca unele dintre instrumentele si canalele ce vor fi utilizate in activitatea de comunicare vor suferi
modificdri pe perioada implementarii strategiei, anumite elementele reprezinta repere fixe ale
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acestei strategii pe perioada ce urmeaza: obiectivele / abordarea strategicd / grupurile tintd si
stakeholderii / mesajele principale.

Vectori de potentare a comunicdrii:

e Utilizarea cat mai frecventa a vizualului instrumentele de comunicare (video, fotografii,
signalistica)

e Realizarea unei identitati vizuale unitare a Retelei N2000, cu componenta de marketing, si
promovarea activa a acesteia, in special prin signalistica a siturilor

e Includerea in categoria stakeholderilor relevanti a unor grupuri cu potential mare de diseminare,
cum ar fi populatia scolarad (elevi, scoli, profesori, inspectorate scolare, organizatii si asociatii
care lucreaza cu populatia scolara pre-universitara) si biblioteci

e Utilizarea Strategiei ca un instrument de lucru la dispozitia stakeholderilor. Operationalizarea
strategiei sub forma unui document scurt, atractiv, cu aplicabilitate practica

e Evidentierea si promovarea cu prioritate a anumitor activitati care pot fi potentate prin
asocierea ideii de biodiversitate si sit protejat

2n

e Media locala trebuie “castigata” de partea proiectului. Jurnalistii locali pot deveni generatori de
continut (activitati profitabile din punct de vedere economic, avantaje pe care le oferad
apartenenta la Reteaua N2000 pe care care alte localitati nu le au, proiecte de succes,
oportunitati de finantare etc.)

e Apel la sentimentul de mandrie locald, care poate constitui un drive foarte puternic la
comunitatile rurale. Suprapunerea ideii de apartenentd la N2000 cu cea de “club exclusivist”, si a
conceptului de biodiversitate cu o Thalta constiinta civica

in continuare sunt reluate si dezvoltate liniile strategice propuse pentru realizarea comunicdrii:

e STAKEHOLDERI. Concentrarea activitatilor de comunicare in special catre stakeholderi, pentru a
eficientiza atingerea unor grupuri mai mari prin intermediul unor mediatori. Sunt necesare in
special doua categorii de activitati specializate pentru acestia: (1) cresterea abilitatilor de
comunicare (prin cursuri de specializare Th comunicare si manuale de comunicare, foarte simple,
practice, de tip “to do list”), si (2) “empowerment”, prin punerea la dispozitia stakeholder-ilor
atat a modelelor de instrumente de comunicare (materiale informative, formate de intalniri,
solutii de networkining etc.) cat si a surselor de finantare pentru realizarea acestor instrumente.

e IMPLICARE. Actorii relevanti (stakeholderii) vor fi implicati activ in efortul de comunicare. Se va
acorda prioritate catre grupurile care pot disemina, mai departe, catre propriile grupuri tinta, fie
in calitate de multiplicatori (care prelucreaza informatia in conformitate cu obiceiurile de
comunicare ale acestora) fie pur si simplu de relee care preiau si retransmit informatia ca atare,
neprelucrata, pe propriile canale.

e INSTRUMENTE. Dezvoltarea de instrumente de comunicare pentru a fi folosite mai departe de
stakeholderi, usor de aplicat in relatia cu propriile lor publicuri tinta. Acestea pot fi standardizate
si usor de aplicat (imagini, manuale, formate de publicatii sau factsheets) sau cu un grad sporit
de atractivitate / dificultate, care sd ofere stakeholderilor libertate de creatie si, implicit,
satisfactia de a le aplica (idei si formate de evenimente, forme de interactiune, competitii).

e NETWORKING. Stakeholderii vor fi incurajati sa coopereze, sa schimbe idei de buna practica si sa
le aplice impreund, sa isi asume organizarea de intalniri (fizic si online) si sa pastreze un ritm
constant al comunicarii prin mediul virtual.

e  PARTICIPARE. Stakeholderii vor fi echipati cu modele de angajare a participarii propriilor grupuri
tinta (formate de competitii, formate de intalniri, formate de colectare de feedback).
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e PARTENERIATE. Stakeholderii vor fi incurajati sa caute parteneri care sa preia o parte din

eforturile de comunicare, de exemplu companii interesate sa faca sponsorizari, sa organizeze
evenimente de constientizare Tn comunitati sau actiuni de informare n scoli.

e LIMBAI. Simplificarea limbajului si etapizarea comunicarii, pentru a se transmite o succesiune de
mesaje punctuale si a se evita disiparea mesajului in timpul comunicarii.

e EDUCATIONAL. Accent pe activitatile de tip educativ si de constientizare (familiarizare),
antrenand si stimuland stakeholderii sa preia activitatile de informare aprofundata.

e TINERI, COPIl. Accent pe activitatile orientate catre tineri si copii (inclusiv profesori si alte
categorii de educatori), pentru ca acestia (a) pot fi mai permeabili la mesajele de protectia
mediului, de grija pentru viitor si (b) pot convinge persoanele mai in varstd din familie (pe
modelul campaniilor anti-fumat din SUA sau pe modelul invatarii utilizarii tehnologiei IT de catre
bunici de la nepoti).

e ONLINE SI OUTDOOR. Prioritate catre doua canale: online si outdoor communication
(identificare si signalistica pentru situri, panouri stradale, afisaj, materiale promotionale — pentru
promovarea elementelor de identitate vizuala specifice Retelei Natura 2000).

e BIODIVERSITATEA IN CONTEXT. Pentru abordarea publicului larg, promovarea conceptului de
biodiversitate va tinti cresterea nivelului de sensibilitate privind protectia mediului in general si
biodiversitate in special, si se va face (1) direct — prin vizual (outdoor communication) si/sau
interactiune la nivelul siturilor, nemijlocit, si (2) prin intermediul comunicarii mediate de catre
institutii de presa si bloggeri.

e AVANTAIE. Evitarea mesajelor conflictuale, care pun in opozitie activitdtile economice cu
protectia biodiversitatii.

e IDENTITATE VIZUALA. Construirea unei identitati vizuale unitare, puternice, sugestive, a siturilor
si promovarea ei cu insistentd, pentru cresterea notorietatii Retelei. Asocierea identitatii vizuale
cu atribute pozitive: avantaj, club exclusiv, avansat.

Viziune

Apartenenta la Natura 2000 ofera Romaniei, pe langa promisiunea unui viitor sustenabil si sanatos, si
un avantaj competitiv fata de alte state europene.

Calitatea vietii romanilor se poate imbunatati atat prin protejarea mediului, cat si prin realizarea
conditiilor propice pentru dezvoltarea unor activitati economice profitabile. Dezvoltarea economica
si pastrarea unei bune calitati a vietii nu sunt in contradictie, insa deciziile orivind directiile de
dezvoltare trebuie judecate cu intelepciune.

Mesaje si limbaj

Mesajele trebuie sa fie simple, corecte, pozitive si memorabile. De asemenea, materialele si
activitatile de comunicare trebuie sa preia cat mai multe dintre ele, pentru a creste gradul de
memorabilitate.

Transmiterea mesajelor se va face etapizat, pentru ca intotdeauna este mai simplu de retinut (si
fixat) o singurd notiune noua. Informatia complementard pentru biodiversitate sau pentru un sit
protejat este atat de tehnicd si complexa incat trebuie transmise Tn succesiune, prin mesaje
punctuale si simplificate. Daca informatia transmisa intr-o singura actiune este prea elaborata sau
prea tehnicd, se pierde atentia interlocutorului si mesajul se poate pierde.

n construirea mesajelor catre publicul larg, comunicarea este preferabil s3 fie legatd de un element
concret si familiar, pentru atentia publicului poate fi captata doar daca exista un interes autentic al
receptorului informatiei cu privire la subiectul respectiv. De aceea, informatiile privind la
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biodiversitate sau situri protejate se vor transmite numai dupa ce se identificd un subiect de interes

pentru populatia vizatd, si se vor evidentia conexiunile dintre subiectul respectiv si notiunile ce
trebuie comunicate.

Limbajul utilizat in materiale trebuie sa fie, de asemenea, simplu si pozitiv, sa indemne la actiune si
mai ales sa indemne la colaborarea cu alti parteneri in comunicarea catre propriile grupuri.

Au fost preluate si reactualizate mesajele din strategia elaborata in 2007, si au fost sintetizate pentru
o utilizare mai eficienta. Mesajele mentionate mai jos nu vor fi preluate ca atare, ci vor fi adaptate in

functie de canalul de diseminare, de materialul in care sunt incluse si de grupul tinta caruia se
adreseaza.

Natura 2000 plaseaza omul si comunitatea in armonie cu conservarea naturii.
Natura 2000 ofera oportunitadti de dezvoltare care trebuie cautate si folosite.

Exista fonduri europene si guvernamentale pentru activitatile economice care se desfasoara in
respectul naturii si a conservarii biodiversitatii.

Natura 2000 contribuie la dezvoltarea locala si regionala.
Turismul, pescuitul si vanatoarea se pot desfasura in continuare, daca nu pun in pericol specii rare.

Agricultura si exploatarile forestiere pot fi simultan profitabile economic, si sa respecte si
normativele Natura 2000.

Anumite activitati economice pot beneficia in mod special de apartenenta la siturile Natura 2000 sau
fnvecinarea cu acestea: turism rural, ecoturism, agricultura eco.

Indicatori privind educarea si constientizarea publicului

o Cunoasterea si intelegerea conceptului de biodiversitate la nivelul populatiei scolare
o Cunoasterea si intelegerea conceptului de biodiversitate la nivelul publicului general
o Familiarizarea cu conceptul de sit sau arie protejata

o Familiarizarea cu existenta Retelei Natura 2000

o Cunoasterea, de catre populatia siturile Natura 2000, a activitatilor favorizate de existenta
Retelei Natura 2000

o Cunoasterea, de catre stakeholderi, a surselor de finantare care pot fi utilizate pentru
activitati economice favorizate de existenta Retelei Narura 2000

Grupuri tinta si stakeholderi

Tabelul de mai jos prezinta diferitele niveluri de implicare la care pot ajunge diferitele grupuri tinta,

n cazul aplicarii unei strategii coerente de comunicare, in functie de interesul specific al fiecarui grup
tinta.

implicare in retransmiterea informatiei catre alte grupuri

participare activa in acumularea de cunostinte noi

v

competenta

cunoastere privind continutul
comunicare (capacitatea de a intra in dialog cu emitatorul de informatie)
informare (apetenta pentru aflarea de detalii cu privire la subiect)

constientizare (familiarizare cu existenta subiectului)
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Acest instrument, aplicat pe publicul larg si stakeholderii din acest domeniu, conduce la urmatoarea
estimare de atingere a indicatorilor de comunicare:

grupuri tinta nivel de implicare

Public larg

Public larg din situri

Stakeholderi

familiarizare

Media, bloggeri implicare in comunicare

informare, intelegere, asumare

comunicare, intelegere, implicare in comunicare

Pe baza cercetdrilor sociologice derulate in pregdtirea acestei strategii (vezi anexe), putem afirma ca
aceste grupuri tinta prefera urmatoarele canale de comunicare:

Canale de comunicare

Televiziune public larg, tineri

Ziare / radio Public larg, fermieri

Publicatii / afise

Autoritati (ca sursa de

informare)

fermieri, public larg, media

Stakeholderi

6.1  Autoritdti centrale

O 0O O O O O O O O 0O O O O O

Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
Garda Nationald de Mediu

Administratia Fondului pentru Mediu
Administratia Nationala "Apele Romane"
Administratia Nationala de Meteorologie

Regia Nationala a Padurilor "Romsilva"

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Autoritatea Nationala pentru Turism

Ministerul Educatiei Nationale

Ministerul Transporturilor

Organismele de gestionare a fondurilor europene

6.2  Autoritdtile locale si regionale

O 0 O 0O O O

Consilii Judetene

Prefecturi

Primarii ale localitatilor din situri
Agentii Judetene de Protectia Mediului
Agentii de Dezvoltare Regionala
Directii pentru Agricultura

ONG-uri, academic/cercetare, tineri, comunitatea de afaceri,
parteneri sociali, media, public larg

Academic / cercetare, autoritati, scoli / profesori / tineri,

Public larg, comunitatea de afaceri, fermieri, media
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o Directii Silvice
o Directii Teritoriale ale Companiei Nationale Apele Romane

Custozi si administratori ai ariilor protejate, rangeri, alte institutii cu atributii in protectia
mediului si retelei Natura 2000

Mediul academic si institute de cercetdri

o Academia Roméana

o Universitati — Facultati de geografie, biologie, geologie, ingineria mediului, economice,
turism, agriculturd, imbunatatiri funciare

o Muzee in domeniu

o Institute de cercetadri

o Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii" Tulcea

o Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului

o Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Marina "Grigore Antipa" Constanta

o Institutul National de Cercetare si Dezvoltare "Delta Dunarii" Tulcea

o Biblioteci specializate (Biblioteca Nationald, Biblioteci Centrale Universitare, etc.)

invédtdmént preuniversitar si biblioteci

o scoli, licee,

o inspectorate scolare,

o profesori,

o elevi,

o asociatii cu activitate in domeniul Tnvatamantului preuniversitar

o biblioteci publice (judetene, municipale, ordasenesti, comunale) si biblioteci scolare

ONGuri si alti parteneri

o  ONG-uri de mediu

o0 ONG-uri de tineret si educatie

o Alte ONG-uri,

o GAL-uri

o Comunitati de afaceri,

o Birourisi centre de documentare

o Parteneri sociali si comunitari (sindicate, patronate, asociatii profesionale),
o Camere de comert

Lideri de opinie si lideri informali; activisti in domeniul protectiei mediului

Liderii de opinie de la nivelul comunitatilor mici sunt deosebit de influenti, si chiar daca nu au pe
agenda personala tematica de protectie a mediului, ei i vor influenta pe ceilalti locuitori ai unei
localitati mici in toate privintele, inclusiv in ceea ce priveste atitudinea fata de mediu. Acesti lideri
trebuie sa fie stimulati s3 se intereseze de acest subiect, sa-l studieze, si trebuie sa li se ofere
material documentar. Ei isi vor forma singuri o opinie, si ceilalti locuitori o vor adopta in foarte mare
masura.

O alta categorie interesanta sunt activistii in domeniul protectiei mediului, care sunt foarte educati,
foarte conectati la reteaua mondiala de informatie, au o opinie bine formatd, au argumente si
cunosc sursele directe de informatie. Ei sunt de obicei profesionisti in alte domenii de activitate, dar
sunt interesati de activitati de leisure care se petrec in natura (turism, sport).

Aceste doua categorii de persoane, care se regasesc sau nu in structurile considerate mai sus ca
stakeholderi sau in media, au o influenta directa asupra grupurilor mari, care nu au in mod curent
aceastd preocupare.
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Media, bloggeri

Jurnalisti din presa scrisa, radio si TV, presa online si bloggeri. Cei care activeaza in publicatii
specializate sunt, de obicei, bine pregatiti, insa publicatiile sunt nisate, cu o circulatie foarte
restransa, si sunt citite tot de specialisti.

Cei care trebuie targetati sunt jurnalistii din presa generalistd, care trebuie educati cu privire la
domeniu, si carora trebuie sa li se ofere unghiuri jurnalistice atractive (elemente umane, povesti,
conexiuni cu activitati economice foarte precise etc.). De asemenea, este util ca orice comunicare cu
acestia sa fie insotita de elemente generale, de background (din categoria ,boilerplate” sau
»informatie pentru editori” din comunicatele de presa), pentru a sustine constant efortul de educare
a presei generaliste.

Implicarea Stakeholder-ilor

Unul dintre pilonii acestei strategii este implicarea si sprijinirea stakeholderilor in a prelua si
transmite mai departe informatia relevanta pentru propriile grupuri tinta.

Experienta implementarii strategiei in perioada 2009 — 2013 dovedeste ca reteaua APM este
functionald si eficientd si poate reprezenta un multiplicator de informatie esential. De asemenea,
rezultatele cercetdrii pe public general metioneaza clar preferinta populatiei de a obtine informatie
despre mediu de la specialistii de mediu. De aceea, cea mai importanta investitie de energie, timp, si
alte resurse se va face in specializarea acestora, in incurajarea lor de a face schimburi de cunostinte,
si in cresterea prestigiului lor ca specialisti. De asemenea, li se vor pune la dispozitie instrumente de
comunicare ,la cheie”, pentru ca in etapa urmatoare ei sa prelucreze si sa disemineze informatia,
indeplinindu-si rolul de multiplicator specializat.

Partea a ll-a Activitati

Vizibilitate si identitate vizuala

n conformitate cu obiectivul de a crea sentimentul de mandrie si apartenents la o comunitate care
“are ceva in plus”, este utila realizarea unui set complet de elemente vizuale care sa transmita o
imagine unitara si care sa creeze “un brand”, acela de localitate inclusa in Reteaua Natura 2000.

Acest ,brand” poate fi preluat din logo-ul Natura 2000 sau nu, Tnsa va fi completat cu elemente
specifice de brand, pentru a putea fi pozitionat si comunicat cu consecventa. Crearea sa fi realizata
printr-un proiect de branding n care vor fi implicati, ca principali stakeholderi, Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice, Agentia Nationalda pentru Protectia Mediului si Agentiile judetene,
Autoritatea Nationala pentru Turism (pentru ca brandul va avea o componentd majord dedicata
acestei activitati), Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Locale, custozi si administratori de arii
protejate, reprezentanti ai administratiei publice locale din judete cu suprafete mari in situri Natura
2000 si reprezentanti ai administratiei publice locale din localitati unde se afla situri Natura 2000.

Dupa crearea identitatii, prin consultarea acestor stakeholderi, va fi elaborata o strategie de brand,
cu o puternicd componenta vizualda, de marketing. Obiectivul acestui exercitiu este de a oferi
comunitatilor un instrument prin care sa-si ridice prestigiul, sa se pozitioneze in avangarda protectiei
mediului, Tn general, si sd constientizeze, la nivelul populatiei din comunitate, ca din aceasta
atitudine pot deriva activitatilor economice profitabile.

Un accent important se va pune pe vizibilitatea signalisticii, pe uniformitatea ei, astfel incat
localitatile din toatd tara sa se poatd considera parte a unei retele puternice, ,un club al alesilor”.
Tipul de promovare al signalisticii va fi similar cu cel pentru monumente istorice, de pe cladirile din
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orase, dar mult mai vizibil, pentru ca va fi amplasat in spatii mult mai largi. Finalitatea va fi ca semnul
sa devina suficient de cunoscut pentru a face foarte facila identificarea localitatilor din Retea.

Pe baza acestei strategii, va fi creat un manual simplu de aplicare a identitdtii vizuale la diferite
materiale ce vor fi utilizate Tn comunicarea publica de catre responsabilii de sit, pentru a creste
gradul de notorietate a intregii Retele. Autoritatile publice ale localitatii vor fi incurajate sa
foloseasca aceasta signalistica.

Baze de date

Datele privind Natura 2000

Baza de date a habitatelor, siturilor si speciilor va fi actualizatd periodic si disponibila online. Varianta
tipdrita, care este mai costisitoare si care este actualizabila mai rar, va fi utilizata mai ales pentru
distributie la biblioteci si la Primariile localitatilor aflate in situri, pentru referinta.

Stakeholderi

Categoriile de grupuri specializate, relevante pentru acest domeniu, vor fi listate in baze de date
detaliate si vor fi actualizate periodic sau inainte de orgnaizarea unor evenimente mari.

Colectie de filme, fotogrdfii, sunete si graficd

n conformitate cu principiile de incurajare a participérii si de accent pe vizual, produsele realizate in
urma competitiilor pentru tineri si elevi vor fi facute disponibile pentru a fi utilizate de orice alti
stakeholderi (cu mentionarea autorilor), in propriile evenimente (vezi mai jos competitii pentru
tineri).

Intrebdri si rdspunsuri, resurse online

Listele de intrebari frecvente si raspunsurile oferite de specialisti vor constitui material de referinta,
care va fi actualizat, centralizat si redistribuit catre toti stakeholderi care ofera informatie catre
public sau ctre grupurile lor tintd. Tn mod similar, listele de resurse online cu privire la finantari,
studii, exemple de buna practica sau studii de caz vor fi consolidate si redistribuite catre intreaga
retea de stakeholderi. Decizia cu privire la utilizarea acestor resurse va fi a stakeholderilor, insa ei vor
fi informati cu privire la actualizari, pentru a le putea prelua daca le considerd relevante pentru
propria activitate.

Potentarea resurselor umane si a partenerilor

Specializdri in comunicare

Personalul propriu al ANPM, al APM, al GNM, precum si personalul care administreaza siturile va
avea acces la specializari in comunicare. Ei sunt, practic, “purtatorii de cuvant ai biodiversitatii”, la fel
cum functionarii bancari sunt purtatorii de cuvant ai sistemului bancar. Cu alte cuvinte,
comportamentul, dedicarea si seriozitatea cu care isi abordeaza domeniul de activitate se vor
rasfrange asupra publicului cu care intra in contact si vor influenta major atitudinea acestuia fata de
subiect. Studiile sociologice arata ca publicul general acorda, pentru problemele de mediu, cea mai
mare incredere tocmai autoritatilor publice de mediu. De aceea, va trebui sa se faca o investitie
fnsemnata in abilitatile de comunicare cu publicul si cu media.

Pe langa cursuri de specializare, vor fi pregatite si manuale de comunicare.

Ghid de comunicare

Realizarea, pentru uzul APM si custozilor, a unui ghid minimal de comunicare cu diferitele grupuri
tinta in procesul de transmitere a informatiei, de oferire de avize/autorizari, de comunicare cu media
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sau lideri de opinie ce pot prelua si transmite in mediul online informatia catre propriile grupuri, de

initiere de activitati de informare/comunicare la nivelul scolilor sau de colaborare in cazul unor
actiuni concertate, realizate in colaborare cu alti stakeholderi.

Ghidul trebuie sa includa elemente de baza, nesofisticate, tratate practic si operational; de ex:
identitatea vizuala si modalitatea de a verifica respectarea acesteia, colectii de surse de informare
online, modalitati de elaborare a unor materiale uzuale, de tip comunicate de presa sau de
raspundere la intrebari frecvente, precum si reguli simple de comunicare fata in fata, mai ales cu
populatia rezidenta in mediul rural.

Rolul acestor ghiduri va fi de a structura modalitatea de interactiune (comunicare) a unor functionari
publici sau specialisti care nu sunt neaparat specialisti in comunicare publicd, insa al caror domeniu
de activitate nu se poate desfasura cu succes fara aprobarea, asumarea si participarea publicului.
Regulile vor fi foarte simple, operationale, usor de aplicat: sa asculte interlocutorul, sa aiba rabdare
(comunicarea este o relatie care se construieste in timp, si se bazeaza pe incredere), sa persevereze
(pentru ca notiunile comunicate pot fi prea noi, prea complicate, si poate apdrea un fenomen de
respingere), sa fie realisti in asteptdri, sd puna accent pe aspectele practice, pe beneficii, dar si pe
mandria de apartenenta la o comunitate si pe simtul de proprietate, sa fie pozitivi si exacti in
prezentarea beneficiilor, sa fie flexibili si adaptabili, sa ofere informatie relevanta si, mai presus de
orice, sa “traduca” informatia in limbajul curent si sa evite birocratia excesiva.

Sesiuni de schimburi de bune practici si retele de cunoastere

Institutiile cu atributii In realizarea Retelei, impreuna cu ceilalti actori, isi vor consolida reteaua
informald de cunoastere prin organizarea de evenimente de schimburi de bune practici sau chiar de
specializare formala.

n acest scop, membrii Retelei Natura (respectiv angajati ai APM, custozi sau administratori de situri,
ONGuri de mediu sau universitati cu activitate in domeniu) vor avea acces la o finantare dedicata,
prin intermediul careia fsi vor asigura fondurile pentru a organiza, periodic, astfel de intalniri.
ntalnirile vor avea loc la intervale de 4-6 luni (deci cite 2 sau 3 pe an), nu vor fi mai mari de 100-120
de persoane si durata de 2-3 zile. in timpul acestora se vor organiza sesiuni de plen si workshopuri de
lucru, vizite in situri sau vizite in scoli/universitati, pentru a interactiona cu tinerii.

Principalul obiectiv va fi schimbul de bune practici pe tema “bunei comunicari a biodiversitatii si
Retelei Natura 2000 la grupuri diverse de audiente”

Un obiectiv secundar va fi acela de a consolida reteaua, pentru a incuraja schimburile online in
perioadele dintre aceste intalniri.

Info Centre Natura 2000 (Puncte focale Natura 2000)

Custozii si administratorii vor fi incurajati sa organizeze puncte de informare la sediile administrative
ale siturilor, pe care le vor echipa cu materiale tipdrite, cu computere pentru consultarea
materialelor multimedia si cu echipamente de proiectie. Astfel, se vor putea realiza mici sesiuni de
informare la sediile acestora.

Aceste puncte de informare vor avea personal cu experienta in comunicarea cu publicul, sau se vor
specializa pe parcurs. Aici vor fi disponibile toate resursele online realizate in cadrul activitatilor de
comunicare Natura 2000, seriile Q&A, sursele de finantare, acces la bazele de date etc. Personalul
Info Centrelor va colabora cu personalul APM si va fi disponibil pentru relatia cu presa; va initia
activitati de informare si educare a jurnalistilor locali, 1i va invita la field trips in sit, va oferi interviuri
si va oferi context pentru media.
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Publicatii

Catalogul habitatelor, speciilor si siturilor Natura 2000 in Romdénia

Fiind un produs foarte apreciat, va fi reactualizat catalogul realizat in 2013, prin adaugarea siturilor
din valul 2011 si modificarile aduse in 2011 la siturile declarate in 2007.

Manual de comunicare

Pe baza sesiunilor de instruire pentru personalul din sistemul de administrare a siturilor si APM, va fi
elaborat un manual de comunicare foarte simplu, fara parte teoretica, o colectie de “to do”, categorii
si formate de instrumente de comunicare, liste de intrebari (FAQ), liste de referinte. Acest manual va
avea o versiune online, care va fi actualizata la 6 luni, cu preluarea de intrebari noi, cu referinte noi,
cu actualizari de situri sau alte informatii relevante.

Fise informative despre activitdti si finantdri

Vor fi realizate fise informative (“fact sheets”) care vor acoperi diferite tipuri de activitati economice
care sunt favorizate de exercitarea intr-un sit, cum ar fi: ecoturism, agroturism, agricultura eco,
industria lemnului, piscicultura sustenabila.

Vor fi realizate fise despre surse de finantare si despre surse de informatii.

Fluturasi, pliante, brosuri documentare

Pentru promovarea siturilor, in special a celor care se preteaza la turism (vizitare ghidata, turism,
ecoturism, agroturism), vor fi realizate pliante sau brosuri de promovare a sitului, cu respectarea
identitatii realizate pentru Retea, nsa cu particularizarea locului.

Vor fi realizate si brosuri de promovare si explicare a activitatilor ce se pot realiza in zong, si a
surselor de finantare ce stau la dispozitia celor ce dezvolta proiecte in doemniile respective. Aceste
publicatii vor fi destinate populatiei din zona.

Materiale informative tipdrite vor fi realizate si pentru copii, pentru a fi distribuite in timpul
evenimentelor cu scolile. Acestea vor fi universale (pentru a ii familiariza cu termenii si conceptele,
de ex: biodiversitate, bioregiuni, arie protejata, ecoturism, etc), insa vor putea fi realizate si pliante
sau brosuri personalizate pentru situl/regiunea respectiva.

Programe pentru tineri

Competitie de talente

Tinerii sunt receptivi la informatia care in provoacd, si mai ales la ideea de competitie si participare
creativa. De aceea, lansarea unei competitii cu premii, de realizare materiale filmate, imagini, banci
de sunete de viata salbatica sau grafica (sloganuri, imagini de pus pe tricouri, logo pentru un anume
sit etc.) este cea mai eficienta solutie de a 1i angrena in comunicare. Premisa activitatii de
comunicare o reprezinta pre-existenta unui interes din partea receptorului de informatie, iar dorinta
de a participa la o competitie cu componenta creativd creaza acest interes pre-existenta la tinerii
intre 10 — 20 de ani.

Avantajul suplimentar este acela ca in urma acestei competitii se va imbogati banca de date de
imagini pe care stakeholderii le pot folosi in mod curent, in activitatea de informare si comunicare.
Daca materialele tinerilor sunt preluate, cu mentionarea autoirlor, acestia se simt recompensati
suplimentar.

Aceastd competitie se poate realiza la nivel national, pentru a avea un bazin mai mare de proiecte
depuse, si pentru a i se asigura un prestigiu sporit. Competitia trebuie structurata pe categorii (filme,
fotografie, sunete, grafica/slogan), fara categorie de varsta.
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Promovarea competitiei va fi facuta prin parteneriat cu Ministerul Educatiei Nationale si

Inspectoratele Scolare Judetene, dar mai ales prin spcial media (care este cel mai rapid si eficient
canal de promovare pentru aceasta grupa de varsta).

Competitia va fi anual3, si va fi recompensata cu premii, dar si cu trofee, pentru a castiga in prestigiu
(“Oscar-ul biodiversitatii”).

intdlniri, zile speciale

Custozii vor organiza Tmpreund cu scolile vizite in situri, iar personalul Agentiilor Judetene de
Protectie a Mediului va organiza vizite si prelegeri in scoli. Materialele documentare tiparite vor fi
distribuit Tn timpul acestor activitati, si vor oferite bibliotecilor, insa cel mai mare accent se va pune
pe materialele online, multimedia, dinamice si atractive.

Pentru o buna colaborare cu scoala, evenimentele vor fi organizate in parteneriat cu Inspectoratele
Scolare, si vor fi alese care au semnificatie speciala: Ziua Pamantului, Saptamana Altfel, Saptamana
Verde, Ziua Apei, Ziua Dunarii, etc. Calendarele abunda de astfel de zile, care pot fi folosite ca
pretext, insa cea mai ofertanta perioada este Saptamana Altfel, cand toate scolile sunt in cdutare de
activitati extracurriculare.

Produse audio-video

Filme educationale

Vor fi realizate filme cu uz educational, de cate 15-20 minute, care vor aborda o singura tema. Astfel,
ramane timp pentru a fi discutata intr-o sedinta de 50 de minute, durata tipica pentru un slot de tip
pedagogic. Filmele nu vor fi doar documentare, pot fi de animatie sau cu personaje, pentru a creste
gradul de atractivitate.

Documentar Natura 2000

Documentarele Natura 2000 vor fi personalizate pe tipuri de activitati economice profitabile, sau pe
proiecte de succes, astfel incat mesajul lor sa fie pozitiv si foarte concret.

Vor avea lungimea de 40-50 min, pentru a putea fi difuzate intr-un slot tipic de televiziune. Cu toate
acestea, filmul va fi realizat in capitole mai scurte (de circa 10 — 15 min), pentru a putea permite
fragmentarea. Este recomandabila realizarea unei serial (sau un sezon de televiziune), respectiv circa
6 — 8 episoade, pentru a putea stabili o comunicare de lunga durata cu publicul si a atinge gradul de
memorabilitate dorit. Difuzarea pe televiziune este preferabil sa fie insotita de discutii ale expertilor
(deci emisiunea va include, pe langa film, si dezbatere).

Filmele vor fi difuzate pe televiziune, dar vor fi distribuite si online, pe platformele youtube, vimeo
sau trilulu, si vor fi promovate corespunzator pe canalele de social media. in functie de necesititi,
filmele vor fi incarcate in versiune intergrala, sau pe capitole, pentru vizionarea mai facila.

Online si social media

Publicul interesat de protectia mediului, pe care il vizam in mod special, este un public educat, care
isi ia informatia mai ales din mediul online. Ca urmare, se va acorda un accent special intretinerii la
zi, actualizarii si dezvoltarii instrumentelor online, pentru informare (baze de date, intrebari si
raspunsuri, contacte si adrese, acte normative, surse de finantare, studii de caz etc.).

Pentru promovarea activitatilor vom folosi tot mediul online, insa cu accent pe social media, pentru
ca ne adresam Tn mare masura tinerilor expertilor si jurnalistilor. Canalele princiale vor fi: 1. bloggeri,
2. facebook, 3. youtube, 4. trilulu si 5. instagram sau pinterest (una dintre platformele de share
imagini, in functie de evolutia in urmatoarea perioada). Social media este un domeniu foarte fluid si
foarte dinamic, deci deciziile trebuie luate la momentul implementarii. La momentul elaborarii
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acestui document (Nov 2013), situatia in social media a celor mai relevante platforme pentru
domeniul nostru de activitate arata astfel (cf. www.manafu.ro si www.zelist.ro):

1 facebook 6.6 mil conturi

2 youtube 0.7 mil conturi

3 trilulilu 1.7 mil vizitatori unici
4 instagram 64500 conturi

6 twitter 66000 conturi

7 blogging 68500 bloguri

8.1

8.2

8.3

8.4

Relatii media

Relatii cu media

Personalul din APM, custozii si administratorii de situri vor stabili contacte cu media relevanta local3,
construidu-si o minima baza de date a jurnalistilor, urmarind activitatea lor si standu-le la dispozitie
pentru intrebari, clarificari sau interviuri. Efortul principal este de a construi o relatie, de a contribui
la educarea lor cu privire la subiect, si mai ales de a fi disponibili pentru raspunsuri.

Pachet de informare Natura 2000

Materialele de context vor fi oferite presei, pe masura ce apar, sub forma de pachete informative.
Chiar daca presa nu va publica nimic din ele, faptul ca le va avea la dispozitie va spori sansele ca la o
informare de presa mai tehnica sa nu greseasca preluarea informatiei.

Pachetele de informare trebuie sa fie trimise in format electronic, pentru a putea fi preluate usor, si
sa fie completate cu imagini (pe care jurnalistii sa le poata folosi pentru exemplificare) si cu surse
suplimentare (linkuri sau alet resurse online).

Orice transmitere de material catre presa trebuie sa fie insotita de contectele persoanei care poate
oferi mai multe informatii.

Comunicate de presa

La evenimentele care ar putea valoare de stire, se vor trimite comunicate de presa care vor urmari
structura clasica a piramidei informatiei (de la ce mai importanta catre cea mai putin importanta:
Cine? Ce? Cand? Unde? Cum? in finalul comunicatului trebuie si existe contactul persoanei care
poate oferi detalii suplimentare, precum si un boilerplate standard, care sa dea informatii de baza
despre Reteaua Natura 2000 precum si despre situl sau entitatea care emite comunicatul de presa.

Trimiterea se va face utilizand baza de date proprie. Nu orice comunicat va fi preluat in presa, dar
acest efort de informare constanta a presei trebuie continuat, chiar dacd mai multe comunicate la
rand nu au fost preluate, pentru ca reprezintd un important instrument de educare a presei si
crestere a gradului de constientizare a acesteia.

Formare pentru journalisti

Jurnalistii vor fi invitati la cat mai multe dintre sesiunile de formare pentru membrii retelei. Chiar
dacd nu participa la toata sesiunea (pentru ca de obicei jurnalistii, mai ales cei din presa localg,
trebuie sd acopere intr-o zi mai multe subiecte), exista sansa ca ei sa preia informatia in presa despre
organizarea sesiunii de training. De asemenea, se poate consolida relatia cu presa, ceea ce va
favoriza comunicarea ulterioara.
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Promotionale

Vor fi realizate materiale promotionale care sa ridice cat mai mult profilul brand-ului care va fi creat
pentru toate siturile, in conformitate cu strategia de brand. Acestea vor fi din categoria celor ce pot fi
comercializate la sediile siturilor pentru vizitatori, sau pot fi distribuite la evenimente: tricouri,
magneti pentru frigider, pixuri, sepci, rucsaci de calatorie, bandane si alte produse care sugereaza
activitati deruale in aer liber.

Instrumente si canale vedeta

Canalele si instrumentele care vor beneficia de o atentie deosebita vor fi cele care vor antrena cat
mai multi stakeholderi, vor avea un caracter participativ si se vor concentra pe lucrurl cu tinerii. in
mod special acestea sunt:

1. identitatea vizual3a, inclusiv strategia de branding

3.1. specializari in domeniul comunicarii

3.3. sesiuni de schimburi de bune practici, inclusiv realizarea unei finantari dedicate

4.1. actualizarea catalogului habitatelor, siturilor si speciilor

5.1. competitie anuala de creatie pentru tineri, cu finantare dedicata, realizare de produse
originale

7. social media
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Partea a lll-a Monitorizare si Evaluare

1. Sondaje de opinie

Pentru a evalua eficacitatea actiunilor de comunicare, se vor organiza periodic sondaje de opinie
privind impactul acestora.

Cu toate acestea, schimbarea atitudinii la publicul general nu poate fi sesizata decat la intervale mari
de timp, datorita complexitatii subiectului.

De aceea, este mai util sa se evalueze gradul de informare si de implicare la nivelul stakeholderilor,
pentru ca acestia sunt cei care, de fapt, influenteaza atat perceptia cat si atitudinea publicului larg.

2. Monitorizare prin alte instrumente

Pentru calibrarea comunicdrii existd o altda gamad largd de instrumente de monitorizare si
interactiune, care vor fi folosite :

e Feedback colectat de custozi de la publicul care viziteaza siturile N2000. Feedbackul poate fi colectat
in timpul discutiilor cu vizitatorii, in procesul de ghidare a vizitei, sau poate fi documentat prin
utilizarea « caietului vizitatorului », in care publicul va fi incurajat sa-si exprime opiniile

e Intrebarile colectate in sectiunile de intrebari frecvente ale site-urilor partenerilor. Sectiunile de Q&A
au avantajul de a fi atat instrumente de monitorizare (si identificare a temelor prioritare ale
publicului), cat si ca instrumente de comunicare (prin prelucrarea raspunsurilor in diferite materiale
tiparite, sau pur si simplu multiplicarea in format hard-copy a intrebarilor si raspunsurilor si
distribuirea in timpul activitatilor de informare)

e Feedback colectat in timpul intalnirilor partenerilor din Retea si a celorlalti stakeholderi, sub forma
de minute de intalnire sau inregistrari video

e Chestionare completate de organizatorii activitatilor dedicate elevilor si scolilor, precum si in cursul
altor activitati care se bazeaza pe interactiune si intalniri directe

e Intrebari si interviuri realizate de media, de bloggeri, si alte modalitati de colectare a interactiunii
online

e Monitorizare media si analiza de mesaj — se pot identifica teme predilecte, atitudini, temeri si mituri,
perceptii eronate si modalitati de propagare, erori de preluare in presa si / sau de interpretare

e  Prin colaborarea cu Ministerul Educatiei, se poate testa periodic cresterea nivelului de cunostinte
specifice la nivelul tinerilor, prin masurarea notorietatii anumitor termeni de specialitate si a
anumitor reguli de conservare a biodiversitatii.
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Partea a IV-a Analiza contextului

Reteaua Natura 2000

Natura 2000 este o retea de zone protejate, alcatuitd din arii speciale de conservare instituite in
conformitate cu Directiva UE privind habitatele si din arii de protectie speciala instituite in temeiul
Directivei UE privind pasarile. Natura 2000 nu impune un cadru rigid: in cadrul retelei se pot
desfasura in continuare activitati precum agricultura, turismul, silvicultura si activitatile de agrement,
in masura n care acestea sunt sustenabile si in armonie cu mediul natural.

Statele membre si selecteaza siturile Natura 2000 instituite in temeiul Directivei privind habitatele in
parteneriat cu Comisia; odata selectate, zonele respective sunt recunoscute oficial de Comisie ca
»situri de importanta comunitara”, cum s-a intdmplat si in situatia de fata. Acest proces confirma
statutul oficial al siturilor si stabileste obligatiile de a le proteja. Statele membre au apoi la dispozitie
sase ani pentru a institui masurile necesare de gestionare si pentru a desemna siturile ca arii speciale
de conservare.

Extinderea din 2007: Bulgaria si Romania au aderat la UE, impactul asupra Directivelor privind
protectia naturii

Extinderea Uniunii Europene cu doua noi state membre (Bulgaria si Romania ), in anul 2007 a adus
modificari ale legislatiei UE de conservare a naturii - "Directiva Pasari" (2009/147/EEC) si " Directiva
Habitate " (92/43 / CEE). Spre deosebire de extinderea din 2004, anexele consolidate nu au fost
incluse in Tratatul de aderare la Uniunea Europeana din 2005. Pe baza acordului politic prevazut in
Tratatul de aderare a Bulgariei si a Romaniei, Consiliul a adoptat o directiva de efectuare a
modificarilor: Directiva 2006/105/CE a Consiliului din 20 noiembrie 2006 de adaptare a Directivelor
73/239/CEE , 74/557/CEE si 2002/83/CE in domeniul mediului , ca urmare a aderarii Bulgariei si a
Romaniei.

Ce s-a schimbat in Directiva Pdsari ?

Ca si in cazul extinderii din 2004, cele mai multe modificiri se referd la anexele la directive. in primul
rand noi specii si habitate tipice si pe cale de disparitie din noile state membre au fost adaugate la
anexe, cu un numar limitat de exceptii geografice acordate.

Ce s-a schimbat in Directiva Habitate?

Pentru Directiva Habitate, au fost adaugate si doua noi regiuni biogeografice la cele sapte existente
(continentald, mediteraneand, alpina, atlantica, macaroneziana, Boreal, panonicd): Marea Neagra si
regiunea stepica.

O strategie a UE in domeniul biodiversitétii pentru 2020°

Comisia Europeana a adoptat in 2011 o noua strategie cu scopul a stopa pierderea biodiversitatii si a
serviciilor ecosistemice in UE pana in 2020. Exista sase obiective principale si 20 de actiuni pentru a
ajuta Europa atinge scopul. Pierderea biodiversitatii este o provocare enorma in UE , cu aproximativ
unul din patru specii amenintate in prezent cu disparitia si 88 % din stocurile de peste
supraexploatate sau epuizate in mod semnificativ.

Cele sase obiective acopera :

1. Implementarea deplina a legislatiei UE privind natura pentru protejarea biodiversitatii;

2. O mai buna protectie a ecosistemelor, si utilizarea pe scarda mai extinsa a infrastructurii
ecologice;

Agricultura si silvicultura mult mai sustenabile;

4. O mai buna gestionare a stocurilor de peste;

w

3http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversitv/comm2006/pdf/2020/1 EN ACT partl v7.pdf
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5. Controale mai stricte asupra speciilor invazive;

6. Contributie mai importanta a UE la reducerea pierderii biodiversitatii la nivel mondial;
Strategia este in conformitate cu doud angajamentele luate de liderii UE in martie 2010. Primul este
obiectivul principal pentru 2020: "Stoparea pierderii biodiversitatii si a degradarii serviciilor
ecosistemice in UE pana in 2020 si refacerea acestora in masura posibilului, prin intensificarea
contributiei UE la combaterea pierderii biodiversitatii la nivel mondial", iar al doilea obiectiv este
viziunea pentru 2050: "Pana in 2050, Uniunea Europeana a biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice
pe care le ofera - capitalul sau natural - sunt protejate, valorizate si refacute in mod corespunzator
pentru valoarea intrinseca a biodiversitatii si pentru contributia lor esentiala pentru bunastarea
oamenilor si prosperitatea economica, si astfel incat catastrofale schimbari cauzate de pierderea
biodiversitatii sunt evitate."

Este, de asemenea, in conformitate cu angajamentele globale luate la Nagoya in octombrie 2010, in
contextul Conventiei privind diversitatea biologica, unde liderii lumii au adoptat un pachet de masuri
de combatere a pierderii biodiversitatii la nivel mondial in urmatorul deceniu.

Cadrele de Actiune Prioritard (PAF, Prioritised Action Framework)

n scopul de a incuraja o mai buni integrare a fondurilor si pentru a promova o planificare strategica
a investitiilor in Natura 2000, Comisia asistd statele membre in dezvoltarea cadrelor de actiune
prioritare (CAP), in conformitate cu Articolul 8 din Directiva Habitate. CAP definesc mai bine nevoile
si prioritatile de finantare pentru Natura 2000 la nivel national sau regional, facilitand astfel
integrarea acestora in viitoarele programe operationale pentru diferitele instrumente de finantare
ale UE. Statele membre au fost invitate sa-si prezinte propriile CAP, pana la sfarsitul anului 2012.

Propunere pentru un nou Program de Actiune pentru Mediu al UE pentru 2020

Comisia Europeana a propus UE, in decembrie 2012, un nou Program de Actiune pentru Mediu, al 7-
lea. Intitulat "O viata bine, in limitele planetei noastre", acesta va ghida politica de mediu pana in
2020. Propunerea are drept scop cresterea rezilientei ecologice a Europei si sa transforme UE intr-o
economie ecologica, durabila si incluziva. Programul de Actiune pentru Mediu, al 7-lea de acest gen,
se bazeaza pe cele mai importante realizari din cei 40 de ani de politica de mediu a UE, pe o serie de
initiative strategice recente in domeniul mediului, inclusiv Foaia de parcurs privind eficienta utilizdrii
resurselor, Strategia privind biodiversitate pentru 2020 si Foaia de parcurs privind economia cu emisii
reduse de carbon. Acest al 7-lea PAM ar trebui sa asigure angajamentul institutiilor UE, statelor
membre, administratiilor regionale si locale si ale altor parti interesate pentru programul comun de
actiune politica de mediu pana in 2020. Recent, in iunie 2013, in cadrul trialogului CE-PE-Consiliul
Uniunii Europene s-a cazut de acord asupra viitorului PAM, asupra formei sale si a obiectivelor pe
care le urmareste.

Lectii invdtate de la alte state

Gestionarea eficientd si restaurarea siturilor din reteaua Natura 2000 necesitda investitii
semnificative. in 2004, Comisia a oferit o prima estimare a nevoilor de finantare a costurilor de 6,1
miliarde de euro pe an pentru UE-25 Natura 2000. O evaluare actualizata si mai aprofundata pentru
UE-27, folosind metodologii comune, sprijina, in general acea cifra estimata. Pe baza datelor primite
de la 25 de state membre, se estima cd este fi nevoie de un minim de 5,8 miliarde de euro pe an
pentru UE-27, pentru a gestiona si a reface situri din reteaua Natura 2000.

Costurile estimate sunt insd mult depésite de beneficiile oferite de retea. In plus fatd de rolul crucial
jucat in protejarea biodiversitatii Europei, siturile Natura 2000 ofera o gama larga de alte beneficii
ecosistemului si oferd servicii pentru societate. Valoarea economica a acestor beneficii multiple a
fost considerata intotdeaun a fi foarte importantd, insa doar recent au fost intreprinse cateva studii
pentru a evalua acest lucru in detaliu. DG Mediu a comandat trei contracte pentru a ajuta la
identificarea, evaluarea si a demonstra ulterior, beneficiilor economice oferite de reteaua europeana
Natura 2000.

Primul dintre cele trei studii a oferit un cadru metodologic pentru evaluarea valorii economice
generale a beneficiilor Natura 2000 si a oferit o prima evaluare ampla. Astfel s-a estimat ca
beneficiile sunt de circa 200-300 de miliarde de euro pe an pentru intreaga retea.
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Al doilea studiu a aratat valoarea economica a beneficiilor oferite de turism si recreere si de ocupare
a fortei de munca in raport cu Natura 2000, in timp ce al treilea studiu a propus un instrument de
estimare a valorii economice totale a modificarilor la serviciile ecosistemelor ca urmare a masurilor
de conservare in siturile Natura 2000.

Studiile anterioare ale Comisiei au examinat, de asemenea, beneficiile asociate cu situri individuale
Natura 2000 prin ,Evaluarea beneficiile socio-economice ale siturilor Natura 2000“* - un set de
instrumente proiectat pentru utilizarea pe scara larga de catre administratorii de situri, verificate pe
5 studii de caz din conditii biogeografice diferite:

— Insulele Azore: SPA Pico da Vara / Ribeira do Guilherme ;
— Maramures, Romania: Platoul Oas-Gutai si site-ul Ignis ;
—  Polonia: Padurea Bialowieza ;

— Portugalia: Parcul Natural din Vale do Guadiana ;

— Uplands Marea Britanie: Program de management durabil al bazinului hidrografic.

Orientdrile UE privind strategia de comunicare

Conventia privind accesul la informatie, participare publica in procesul decizional si acces la justitie Tn
problemele privind mediul fnconjurator, semnata la Aarhus, Danemarca, in 28 iunie 1998,
formuleaza ca obiectiv urmatoarele: ,,Pentru a contribui la protejarea drepturilor oricarei persoane
din generatiile actuale si viitoare de a trai intr-un mediu adecvat sanatatii si bunastarii sale, partile
semnatare garanteaza drepturile privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie in probleme privind protectia mediului, conform prevederilor prezentei
conventii.”

Cu sprijinul Agentiei Europene de Mediu, Comisia Europeana a elaborat un program de vizualizare
publicd Natura 2000°, care face posibil3 explorarea siturilor Natura 2000, in fiecare parte a UE, la
apasare a unui buton. Construit pe tehnologia GIS, este un instrument interactiv si usor de utilizat,
care permite utilizatorului sa caldatoreasca perfect prin situri Natura 2000 peste diferite tipuri de
medii (harti stradale, imagini din satelit, regiuni biogeografice, Corine Land Cover, etc) si pentru a
localiza rapid site-uri si informatii conexe privind speciile si habitatele de interes .

Este prima data ca toate site-urile sunt disponibile pe scara UE, cuprinzand reteaua Natura 2000 ca
un intreg si ofera o panorama a ceea ce este acum cea mai mare retea coordonatd de zone de
conservare din lume. Acest instrument este destinat pentru a contribui la cresterea gradului de
active bogate Natura 2000 in randul publicului larg precum si sa ofere un instrument util pentru
dezvoltatori, planificatorii de utilizare a terenurilor, proprietarii de terenuri, autoritatile
guvernamentale, ONG-uri, cercetatori si educatori, printre altele.

Stadiul Retelei Natura 2000 la sfédrsitul anului 2012
Noiembrie 2012

fn anul 2012 Comisia Europeand a anuntat ca aproximativ 25.000 de km2 de regiuni naturale
inestimabile au fost incluse in reteaua Natura 2000. Comisia a aprobat in mod oficial includerea in
retea a altor 235 de situri propuse de statele membre pentru a fi recunoscute ca ,situri de
importanta comunitara”. Statele membre au la dispozitie sase ani pentru a institui masurile necesare
pentru a proteja aceste situri. Ultima actualizare priveste 20 de state membre si acopera toate cele

noua regiuni biogeografice ale retelei — regiunea alpind, atlantica, a Marii Negre, boreal3,

* http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/benefits_toolkit.pdf
> http://natura2000.eea.europa.eu/
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continentald, Macaronezia, mediteraneana, panonica si de step3. Tn prezent, Natura 2000 acopera

17,9 % din suprafata terestra a UE (768 000 km2) si aproximativ 4 % din suprafata sa marina (peste
217.000 km?2).

Cea mai mare extindere a retelei terestre a avut loc in Romania. Au fost propuse completari majore
ale retelei sale Natura 2000, in total 116 situri noi si ajustarea sau cresterea a catorva existente,
respectiv a 28 site-uri. In total, modificirile au addugat o suprafatd utild de 5.630 km2 pentru
reteaua Natura 2000, facand din Romania tara europeand cu cea mai mare crestere a ariilor terestre
ale retelei Natura 2000. Acum suprafata totala a siturilor acopera aproape 42.000 km2. Noile zone
sporesc gradul de acoperire a retelei Natura 2000, cu zone forestiere din tara bogate in specii,
habitate cu pajisti, multe specii de carnivore mari, amfibieni si pesti de apa dulce, cum ar fi scrumbia
de Dunare. Aceste noi completari de situri inseamna ca Romania si Bulgaria sunt printre statele
membre cu cel mai mare nivel de completare a retelei Natura 2000.

Tmpreund cu alte situri propuse de Bulgaria si Republica Slovacd, noile situri Natura 2000 din
Romania ofera, de asemenea, o mai buna protectie pentru bogata fauna piscicola endemica din
bazinul Dunarii.

Programul Operational Sectorial Mediu, Axa prioritard 4, Sector protectia naturii

Proiectele finantate in acest sector prin POS Mediu®, “Implementarea sistemelor adecvate de
management pentru protectia naturii” in perioada 2007-2012 au vizat asigurarea unui management
corespunzator al ariilor protejate si stoparea degradarii biodiversitatii si a resurselor naturale. Din
aceasta axa au fost finantate si proiecte privind managementului site-urilor Natura 2000. Beneficiarii
eligibili pentru proiectele finantate din POS Mediu Axa 4 sunt administratiile si custozii ariilor
protejate, inclusiv cei ce administreaza siturile Natura 2000, agentiile locale de protectie a mediului,

autoritatile publice, ONG-uri, institute de cercetare, universitati, muzee.

Tintele fixate prin POS Mediu’ au fost cresterea de la baza de plecare in 2008, de 3 arii protejate si
situri Natura 2000 cu planuri de management in vigoare/aprobate, la 80 in anul 2010, apoi la 160 in
anul 2011 si in final de ciclu de programare, in anul 2013, la nivelul de 240 de arii protejate si situri
Natura 2000 cu planuri de management in vigoare/aprobate. Din punctul de vedere al suprafetei
care beneficiaza de masuri de conservare a naturii (% din suprafata totala a ariilor protejate), tintele
prevazute prin POS Mediu au fost, pentru ariile protejate si siturile Natura 2000: 20 % din suprafata
in 2010, 40% Tn anul 2011 si 60% din suprafata in anul 2013.

Context Legal

La nivelul Uniunii Europene au fost adoptat mai multe reglementari referitoare la biodiversitate si
cele douad Directive.

2011/484/CE: Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 11 iulie 2011 privind formularul-tip
pentru siturile Natura 2000.

2009/147/CE: Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasarilor salbatice;

2006/105/CE: Directiva Consiliului din 20 noiembrie 2006 de adaptare a Directivelor 79/409/CEE,
92/43/CEE, 97/68/CE, 2001/80/CE si 2001/81/CE in domeniul mediului, ca urmare a aderarii
Bulgariei si a Romaniei ;

Decizia Comisiei din 18 decembrie 1996 privind formularul-tip pentru siturile propuse ca situri
Natura 2000;

Directiva Consiliului 92/43 EEC din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica (versiunea consolidata, 2007);

® http://www.posmediu.ro/axa_prioritara_4(1671).html

7 http://www.fonduri-

ue.ro/res/filepicker users/cd25a597fd62/Documente Suport/Rapoarte/4 Rapoarte Mediu/09.07.2
012/5a RAl 2011.pdf
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Directiva 2009/147/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 30 Noiembrie 2009 privind
conservarea pasarilor salbatice (acesta este varianta codificatd incluzand amendamentele
Directivei 79/409/EEC adoptata la 2 aprilie 1979). —EN

— Bioregiunea Alpina

2011/62/CE: Decizia Comisiei din 10 ianuarie 2011 de adoptare, in temeiul Directivei 92/43/CEE
a Consiliului, a celei de-a patra liste actualizate a siturilor de importanta comunitara pentru
regiunea biogeografica alpina;

2010/42/CE: Decizia Comisiei din 22 decembrie 2009 de adoptare, in temeiul Directivei
92/43/CEE a Consiliului, a celei de a treia liste actualizate a siturilor de importantd comunitara
pentru regiunea biogeografica alpina;

2009/91/CE: Decizia Comisiei din 12 decembrie 2008 de adoptare, in temeiul Directivei
92/43/CEE a Consiliului, a unei a doua liste actualizate a siturilor de importantd comunitara
pentru regiunea biogeografica alpina;

2008/218/CE: Decizia Comisiei din 25 ianuarie 2008 de adoptare, in temeiul Directivei 92/43/CEE
a Consiliului, a unei prime liste actualizate a siturilor de importantd comunitard pentru regiunea
biogeografica alpina;

2004/69/CE: Decizia Comisiei din 22 decembrie 2003 de adoptare, in temeiul Directivei
92/43/CEE a Consiliului, a listei siturilor de importanta comunitara pentru regiunea biogeografica
alping;

— Bioregiunea Continentala

2011/64/EU : Decizia Comisiei din 10 lanuarie 2011 de adoptare, in temeiul Directivei
92/43/EEC, a unei a patra liste actualizate a siturilor de importantd comunitard pentru regiunea
biogeografica continentala. (EN)

2010/44/EU : Decizia Comisiei din 22 decembrie 2009 de adoptare, in temeiul Directivei
92/43/EEC, a unei a treia liste actualizate a siturilor de importanta comunitara pentru regiunea
biogeografica continentala. (EN)

2009/93/CE: Decizia Comisiei din 12 decembrie 2008 de adoptare, in temeiul Directivei
92/43/CEE a Consiliului, a unei a doua liste actualizate a siturilor de importantd comunitara
pentru regiunea biogeografica continentala.

2008/25/CE: Decizia Comisiei din 13 noiembrie 2007 de adoptare, in temeiul Directivei
92/43/CEE a Consiliului, a primei liste actualizate a siturilor de importantd comunitara pentru
regiunea biogeograficd continental3;

2004/798/CE: Decizia Comisiei din 7 decembrie 2004 de adoptare, in temeiul Directivei
92/43/CEE a Consiliului, a listei siturilor de importanta comunitara pentru regiunea biogeografica
continentala;

— Bioregiunea Panonica

2011/86/UE: Decizia Comisiei din 10 ianuarie 2011 de adoptare, in temeiul Directivei 92/43/CEE
a Consiliului, a celei de a doua liste actualizate a siturilor de importanta comunitara pentru
regiunea biogeografica panonica;

2009/90/CE: Decizia Comisiei din 12 decembrie 2008 de adoptare, in temeiul Directivei
92/43/CEE a Consiliului, a unei prime liste actualizate a siturilor de importanta comunitara
pentru regiunea biogeograficd panoniana;

2008/26/CE: Decizia Comisiei din 13 noiembrie 2007 de adoptare, in temeiul Directivei
92/43/CEE a Consiliului, a primei liste actualizate a siturilor de importantd comunitard pentru
regiunea biogeografica panoniana;
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— Bioregiunea Ponticd (a Marii Negre)

2009/92/CE: Decizia Comisiei din 12 decembrie 2008 de adoptare, in temeiul Directivei
92/43/CEE a Consiliului, a unei liste initiale a siturilor de importantd comunitara pentru regiunea
biogeografica a Marii Negre;

— Bioregiunea Stepica

2008/966/CE: Decizia Comisiei din 12 decembrie 2008 de adoptare, in temeiul Directivei
92/43/CEE a Consiliului, a unei liste initiale a siturilor de importantd comunitara pentru regiunea
biogeografica de stepa.

n legislatia secundars, Guvernul Romaniei si ministerele de linie au adoptat mai multe documente
pentru reglementarea aspectelor legate de implementarea legislatiei europene:

OM nr. 207/2006 (MO nr. 284/29.03.2006) privind aprobarea continutului Formularului
Standard Natura 2000 si a manualului de completare al acestuia;

OUG nr. 12/2007 (MO nr. 153/02.03.2007) pentru modificarea si completarea unor acte
normative care transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului, adoptatd prin
Legea nr. 161/2007 (MO nr. 395/12.06.2007);

Ordinul Ministrului Mediului si Padurilor nr. 2387/2011 pentru modificarea Ordinului Ministrului
Mediului si Dezvoltarii Durabile nr. 1964/2007 privind instituirea regimului de arie naturald
protejata a siturilor de importanta comunitara, ca parte integranta a retelei ecologice europene
Natura 2000 in Romania;

H.G. nr. 971/2011 pentru modificarea si completarea H.G. nr. 1284/2007 privind declararea
ariilor de protectie speciala avifaunistica ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura
2000 in Romania;

Madsuri de Management pentru siturile Natura 2000;

Limitele siturilor de importanta comunitara in proiectie Stereo 1970 (actualizare 20 octombrie
2011);

Limitele ariilor de protectie speciala avifaunistica in proiectie Stereo 1970 (actualizare 20
octombrie 2011);

Formularul standard Natura 2000 pentru siturile de importanta comunitara (SCI) (actualizare 20
octombrie 2011);

Formularul standard Natura 2000 pentru ariile de protectie speciald avifaunistica (SPA)
(actualizare 20 octombrie 2011);

LEGEA nr. 49/2011 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice;

ORDIN nr. 1.948/2010 privind aprobarea Metodologiei de atribuire a administrarii ariilor
naturale protejate care necesita constituirea de structuri de administrare si a Metodologiei de
atribuire a custodiei ariilor naturale protejate care nu necesita constituirea de structuri de
administrare;

ORDIN nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvata a
efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes
comunitar;

ORDIN nr. 135/2010 privind aprobarea Metodologiei de aplicare a evaluarii impactului asupra
mediului pentru proiecte publice si private;

ORDIN Nr. 203/14 din 5 martie 2009 privind Procedura de stabilire a derogarilor de la masurile
de protectie a speciilor de flora si de fauna salbatice;

0.U.G. nr. 164/2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
195_2005 privind protectia mediului;
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Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1.964/2007 privind instituirea regimului de

arie naturala protejatd a siturilor de importantda comunitard, ca parte integranta a retelei
ecologice europene Natura 2000 in Romania;

Volumul I: Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1.964/2007 privind instituirea
regimului de arie naturald protejata a siturilor de importanta comunitard, ca parte integranta a
retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania;

Volumul II: Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1.964/2007 privind instituirea
regimului de arie naturald protejata a siturilor de importanta comunitard, ca parte integranta a
retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania;

HG nr. 1.284/2007 privind declararea ariilor de protectie speciala avifaunistici drept parte
integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 49/2011;

Ordin nr. 1964/2007 privind instituirea regimului de arie naturala protejatd a siturilor de
importanta comunitard, ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in
Romania.

Contextul institutional

MINISTERUL MEDIULUI SI SCHIMBARILOR CLIMATICE

Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice (http://www.mmediu.ro/) realizeaza politica nationala
in domeniile mediului, gospodaririi apelor si managementului silvic, indeplinind rolul de autoritate de
stat, de sintezd, coordonare si control in aceste domenii, direct sau prin organisme tehnice
specializate, autoritati sau institutii publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
ministerului.

Conform legislatiei in vigoare, Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice este desemnat ca
autoritate de management pentru Programul Operational Sectorial pentru infrastructura de mediu.

Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice actioneazd pentru a proteja mediul si resursele
naturale, pentru a garanta generatiei actuale si celor viitoare un mediu curat, in armonie cu
dezvoltarea economica si progresul social.

Domeniile de competenta ale MMSC:

e  controlul poludrii industriale,

e calitatea aerului si zgomot ambiental,

e managementul ariilor naturale protejate, conservarea biodiversitatii, securitatea biologica,
e infrastructura de mediu,

e gestionarea deseurilor,

e gestionarea substantelor si preparatelor chimice periculoase,
e protectia solului si subsolului,

e dezvoltare durabila,

e schimbari climatice,

e managementul apelor,

e managementul sectorului forestier,

e meteorologie,

e hidrologie si hidrogeologie.

Avand ca obiective principale intarirea structurilor administrative — ca element de baza pentru
construirea unui sistem solid de management de mediu — si contributia la dezvoltarea durabila,
MMSC si-a stabilit urmatoarele prioritati:
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e integrarea cerintelor privind protectia mediului in celelalte politici sectoriale, in concordanta cu
cerintele si standardele europene si internationale,
e ocrotirea biodiversitatii, reabilitarea infrastructurii costiere a litoralului romanesc,
redimensionarea ecologica si economica a Deltei Dunarii,
e ameliorarea calitatii factorilor de mediu in zonele urbane si rurale,
e managementul riscului si prevenirea dezastrelor provocate de inundatii.

Obiectivele prioritare in domeniul investitiilor

e apdrarea Tmpotriva inundatiilor, nlaturarea si reducerea efectelor calamitatilor naturale
provocate de viituri,

e amenajarea complexd a bazinelor hidrografice pentru reabilitarea surselor de apd existente si
realizarea de noi surse de apa pentru populatia din zonele deficitare,

e reconstructia ecologica si conservarea biodiversitatii,

e infrastructura de apd/apa uzata, sisteme integrate de management al deseurilor, reabilitarea
gradinilor zoologice,

e realizarea de perdele de protectie, torenti, drumuri forestiere.

Prin Mediu (Administratia Fondului pentru Mediu) sunt alocat sume importante din Fondul pentru
Mediu, pentru programe si proiecte care vizeaza protectia mediului:

e  Programul de stimulare a innoirii Parcului auto national,

e  Programul privind instalarea sistemelor de incalzire care utilizeaza energie regenerabild, inclusiv
inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incalzire pentru persoane fizice,

e  Programul privind instalarea sistemelor de incalzire care utilizeaza energie regenerabila, inclusiv
inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incalzire pentru persoane juridice,

e  Programul national de imbunatatire a calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitati,

e  Programul de imbunatatire a calitatii mediului prin impadurirea terenurilor agricole degradate,

e  Programul privind producerea energiei din surse regenerabile: eoliand, geotermala, solara,
biomasa, hidro,

e  Programul privind educatia si constientizarea publicului privind protectia mediului,

e  Programul vizand protectia resurselor de apa, sisteme integrate de alimentare cu apa, statii de
tratare, canalizare si statii de epurare,

e Programul privind reducerea impactului asupra atmosferei, inclusiv monitorizarea calitatii
aerului,

e Programul de realizare a pistelor pentru biciclisti,

e Programul de lucrdri destinate prevenirii, inldturdrii si/sau diminudrii efectelor produse de
fenomenele meteorologice periculoase la lucrarile de gospodarire a apelor aferente obiectivelor
din domeniul public al statului.

Prin Programul Operational Sectorial Mediu este acordata finantare pentru proiecte in urmatoarele
sectoare:

e Alimentare cu apa/ tratare a apei uzate — extinderea si modernizarea retelelor de apa si
canalizare, construirea si modernizarea de statii pentru tratarea apei si epurarea apei uzate,

e Gestionarea deseurilor — construirea de depozite ecologice si a facilitatilor de sortare, tratare si
reciclare a deseurilor, dotarea cu echipamente pentru colectarea selectivda a deseurilor si
inchiderea si ecologizarea depozitelor neconforme existente,

e Reabilitarea zonelor poluate istoric— reducerea efectelor negative ale acestor zone asupra
mediului inconjurator,

e Modernizarea sistemelor urbane de termoficare — imbunatatirea reducerii poluarii aerului,

e Conservarea si protectia naturii - zonele naturale protejate,

e imbunititirea protectiei impotriva inundatiilor - construirea infrastructurii pentru prevenirea
inundatiilor si reducerea efectelor acestora,

e Reducerea eroziunii zonei costiere - extinderea suprafetei de plaja in zona Marii Negre.

32



STRATEGIA NATIONALA DE CONSTIENTIZARE A PUBLICULUI
CU PRIVIRE LA RETEAUA EUROPEANA NATURA 2000 IN ROMANIA - 2013

UNITATI IN SUBORDONARE, IN COORDONARE SI SUB AUTORITATE
Unitdti in subordonare

e Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (A.N.P.M.) — Bucuresti www.anpm.ro
e Garda Nationald de Mediu (G.N.M.) — Bucuresti www.gnm.ro
e Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii" Tulcea (A.R.B.D.D. Tulcea) www.ddbra.ro

Unitati in coordonare

e  Administratia Fondului pentru Mediu Bucuresti (A.F.M. Bucuresti) www.afm.ro

e Administratia Nationala "Apele Romane" (A.N.A.R.) — Bucuresti www.rowater.ro

e Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului Bucuresti (I.N.C.D.P.M.
Bucuresti) www.incdpm.ro

e Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Marina "Grigore Antipa" Constanta (I.N.C.D.M.
Constanta) www.rmri.ro

e Institutul National de Cercetare si Dezvoltare "Delta Dundrii" Tulcea (I.N.C.D.D.D. Tulcea)
www.ddni.ro

Unitdti sub autoritate

e Administratia Nationala de Meteorologie (A.N.M.) — Bucuresti www.meteoromania.ro
e Regia Nationald a Padurilor "Romsilva" (R.N.P. Romsilva) — Bucuresti www.rosilva.ro

AGENTIA NATIONALA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI SI CELE 42 DE AGENTII JUDETENE

Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (http://www.anpm.ro/) este menita sa actioneze pentru
a asigura populatiei un mediu sandtos in armonie cu dezvoltarea economica si cu progresul social al
Romaniei.

Agentia are in subordine directa 42 de agentii judetene, iar misiunea acestui ansamblu institutional
este de a asigura un mediu mai bun in Romania pentru generatiile prezente si viitoare si realizarea
unor Imbunatatiri majore si continue ale calitatii aerului, solului si apelor.

Agentia Nationald pentru Protectia Mediului isi indeplineste misiunea prin exercitarea urmdtoarelor
atributii:

e planificarea strategica de mediu;

e monitorizarea factorilor de mediu;

e autorizarea activitatilor cu impact asupra mediului;

e implementarea legislatiei si politicilor de mediu la nivel national si local;

e raportarile catre Agentia Europeana de Mediu, pe urmatoarele domenii: calitatea aerului,
schimbari climatice, arii protejate, contaminarea solului, apa.

RESPONSABILITATI

e asigurarea suportului tehnic pentru fundamentarea actelor cu caracter normativ, a
strategiilor si politicilor sectoriale de mediu armonizate cu acquis-ul comunitar si bazate pe
conceptul de dezvoltare durabila;

e implementarea legislatiei din domeniul protectiei mediului;

e coordonarea activitatilor de implementare a strategiilor si politicilor de mediu la nivel
national, regional si local;
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e reprezentarea in domeniul protectiei mediului in relatiile interne si externe, conform
mandatului acordat de catre Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice;
e autorizarea activitatilor cu impact potential asupra mediului si asigurarea conformarii cu
prevederile legale;
e asigurarea functionarii laboratoarelor nationale de referinta pentru aer, deseuri, zgomot si
vibratii, precum si pentru radioactivitate;
e coordonarea realizarii planurilor de actiune sectoriale si a planului national de actiune
pentru protectia mediului.

PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007 — 2013 (PNDR)

Sprijinul oferit prin intermediul FEADR (PNDR — Axa 2) vizeazd acordarea platilor compensatorii
pentru utilizatorii de terenuri agricole situate in zonele desemnate Natura 2000 si urmareste
compensarea dezavantajelor specifice zonelor desemnate datorita implementarii Directivei
79/409/EEC privind conservarea pasarilor silbatice si Directivei 92/43/EEC privind conservarea
habitatelor naturale si speciilor salbatice de flora si fauna, contribuind la managementul efectiv al
siturilor Natura 2000. Acest tip de sprijin vine in sustinerea implementarii retelei europene de arii
protejate Natura 2000, fiind complementar cu interventia in domeniul conservarii biodiversitatii. Tn
acest sens, masurile de conservare incluse in planurile de management elaborate in contextul
interventiei FEDR (POS Mediu prin Axa prioritard 4) sunt promovate si sustinute prin intermediul
sprijinului acordat pentru dezvoltare rurala.

Conform viziunii strategice, prin PNDR s-a considerat ca , prioritatea principald in ceea ce priveste
implementarea masurilor din cadrul Axei Il in Romania, o constituie conservarea biodiversitatii pe
suprafetele agricole si forestiere”. in PNDR, sub obiectivul general ,/mbundtdtirea mediului si a
spatiului rural”, obiectivul strategic ,Promovarea managementului durabil al terenurilor forestiere”, a
fost prevazuta suma de circa 229.000.000 euro pentru plati prin masura ,,Pldti Natura 2000 pe teren
forestier” care sa indeplineasca obiectivul specific ,Sprijinirea proprietarilor de terenuri forestiere
prin compensarea dezavantajelor specifice rezultate din implementarea retelei Natura 2000, pe baza
obligatiilor ce revin din directivele pentru protectia pdsdrilor si conservarea habitatelor naturale si a
speciilor salbatice.”

Din punct de vedere tehnic Masura 224 —,Plati Natura 2000 pe teren forestier”, era preconizata a se
implementa dupa anul 2010, deoarece in anul 2007, inca nu existau planuri de management pentru
siturile Natura 2000 (implicit nu se cunosc nici restrictiile la care vor fi supusi fermierii si proprietarii
de terenuri forestiere) si nu se cunosteau deci suprafetele de teren forestier incluse in aceste situri.
Ca urmare, ,bugetul disponibil pentru aceasta mdsura este supus unor estimdri extrem de largi
datoritd necunoasterii la momentul actual a nivelului platilor la hectar, a nivelului de restrictivitate a
cerintelor si a suprafetelor potential eligibile”. Conform PNDR 2007-2013, versiunea a X-a din
decembrie 2012, era prevazutd o alocare de circa 16.000.000 euro din 2010, pentru Masura 224-
,Plati Natura 2000 pe teren forestier”. Prin Masura 213-,PIati Natura 2000 pe teren agricol”, erau
prevazute compensatii pentru fermierii care realizeaza activitati agricole in zonele siturilor Natura
2000.

Conform situatiei ,Stadiul Proiectelor PNDR la data de 19 septembrie 2013”8, pana la data
actualizarii Strategiei nu se contractasera proiecte pentru plati Natura 2000.

Atitudini si perceptii

Tn martie 2010, Comisia Europeand a dat publicitatii rezultatele unei cercetdri de opinie9 privind
biodiversitatea. Conform acesteia, in 2010 romanii intelegeau prin pierderea biodiversitatii, declinul
habitatelor naturale (29%), disparitia padurilor (24%), pierderea mostenirii naturale (12%). in ce
priveste nivelul de informare privind biodiversitatea, romanii se situau pe ultimele locuri din UE, fiind
urmati doar de cetatenii din Lituania si Italia, cu Bulgaria pe locul 5. in structurd, 2% dintre romani se

® http://www.apdrp.ro/content.aspx?item=19988&lang=RO

® Sursa: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 290 en.pdf
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considerau foarte bine informati, bine informati doar 22%, dar nu prea bine informati - 44% si deloc

informati 37%. De aici intelegem ca lipsa de informare era o problema majora pentru 81% din

romani. Cu toate acestea, 52% dintre romani considerau ca pierderea biodiversitatii este o problema

foarte serioasa in Europa, insa 60% dintre ei credeau ca avem o problema foarte serioasa aici, prin
pierderea biodiversitatii.

Un studiu™ realizat in cadrul proiectului InfoNatura2000 la finalul anului 2011, pe un esantion de
3819 persoane exclusiv din localitatile incluse in Reteaua Natura 2000 (in SCI si SPA) indica un grad
de interes de aprox 80% privind problemele de mediu si un nivel autoapreciere a gradului de
informare cu privire la mediu de 63%.

Studiul releva faptul ca instituirea unui sit Natura 2000 joaca un rol important in formarea unei
atitudini civice favorabile protejarii mediului, simpla existenta a sitului atragand atentia populatiei
locale asupra problemelor de mediu.

1. Opinia stakeholder-ilor

» In general, reprezentantii institutiilor interesate de problematica mediului considera c3 au
cunostinte solide Tn ceea ce priveste biodiversitatea din Romania. De asemenea,
notorietatea Retelei Natura2000 este foarte mare in randul respondentilor. Aproape toti
respondentii spun cd au cel putin cunostinte de baza despre aceasta retea: 83% din
reprezentantii institutiilor specializate in protectia mediului spun ca au informatii foarte
multe Tn ceea ce priveste reteaua (scoruri de 4 si 5, din maximum de 5 posibil).

. Internetul este sursa de informare preferata de majoritatea respondentilor. Ei prefera sa se
informeze de pe siteurile oficiale, in special cele de mediu. Institutiile cel mai des folosite ca
surse de informare in ceea ce priveste biodiversiattea sunt Agentiile de Protectie a
Mediului, Ministerul Mediului, Comisia Europeana, dar si ONGurile de profil, institutele de
cercetare si universitatile. Respondentii mai apeleaza la legislatie, studii, reviste si carti de
specialitate.

. Cel mai utilizat instrument de informare/ comunicare de catre toate grupurile este
Catalogul Natura2000

. 90% dintre respondentii care fac parte din institutiile specializate spun ca au folosit
materialele de informare in activitatea lor.

*  Stakeholderii declara ca doresc sa-si puna la dispozitie know-how-ul lor pentru actiuni in
favoarea actiunilor de informare despre Reteaua Natura 2000. De asemenea, cred oportune
colaborarile institutionale si schimburile de experienta.

. Aproape toti reprezentantii institutiilor specializate in protectia mediului considera foarte
important infomarea autoritatilor locale si populatiei din SCI si SPA. De asemenea, scoala si
bibliotecile publice sunt instrumente foarte bune de informare in ceea ce priveste Reteaua
Natura 2000.

. Mesajele de comunicare trebuie sa contind urmatoarele cuvinte-cheie: protejeazd/
salveazd/ cunoaste natura, natura este pentru oameni, e partener, convietuire, armonie,
viatd, pdstrarea, conservarea biodiversitdtii, biodiversitate inseamnd echilibru, viatd,
sdndtate, biodiversitatea nu inseamnd restrictii, e important viitorul, viitorul copiilor nostri.

2. Nivelul de Informare al publicului larg, intelegere si atitudini

*  Mai mult de douad treimi dintre romani (72%) se declard nemultumiti de modul in care
autoritatile se ocupa de problemele de mediu. Procentul mare de nemultumiti releva un
potential important de conflict intre populatie si autoritati, pe teme de mediu.

9 syrsa: http://infonatura2000.cndd.ro/documents/natura 2000 studiu ianuarie 2012.pdf
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75% dintre respondenti spun ca pentru ei protectia mediului este foarte importanta. Pe de
alta parte, ei atribuie altor oameni mai putina sensibilitate fata de mediu decat declara ca
au ei insisi, fapt ce poate impiedica formarea solidaritatii si a actiunilor in favoarea mediului.

Aproximativ 71% dintre respondenti au auzit despre ”sit natural protejat”, 54% despre
notiunea de ”biodiversitate” si doar 11% despre Reteaua Natura 2000. Doua treimi din cei
care cunosc Reteaua Natura 2000 o considera “foarte utild” si 92% spun ca Natura 2000
reprezinta un avantaj. Cei care au cunostintd de Retea, vad in primul rand activitati si
avantaje legate de ocrotirea faunei si florei, iar pe locul urmator este dimensiunea
economica locala.

Oamenii vad actiunile si avantajele protejarii mediului, nu numai prin prisma beneficiilor
ecologice, ci si economice.

Segmentele care prezinta o sensibilitate mai mare fata de actiunile de protejare a mediului
sunt: femeile, persoanele peste 55 ani, cei cu educatie superioara si ocupatii ne-manuale,
cei cu venituri ridicate.

Tn materie de conservare si protectie a mediului oamenii au incredere mai mare in institutii
specializate de mediu decat in organele administratiei locale

Doar un sfert din romani au o reprezentare corecta a notiunii de biodiversitate.

Doar 28% din persoanele care locuiesc din apropierea unui sit natural protejat stiu ca
locuiesc intr-un sit. Persoanele care stiu ca locuiesc intr-un sit protejat au mai multe
informatii despre reguli, avantaje si dezavantaje ale sitului. Locuitorii sit-urilor nu
evidentiaza (deocamdata) un conflict intre protejarea biodiversitatii si progresul economic
din localitatile protejate.

Majoritatea populatiei cu asteptdri mari privind mediul este nemultumita de modul in care
autoritatile se ocupa de mediu

Mai mult de jumatate din romani nu stiu nimic sau aproape nimic despre regulile de
comportament intr-un sit natural protejat.

Sursa de informare cea mai de incredere pentru probleme aparute intr-un sit natural
protejat este Agentia locala pentru protectia mediului, urmata de Primarie si de Garda de
mediu, iar sursele preferate de informare despre protejarea mediului sunt Televiziunea
(61%), urmata de Internet (31%).

3. Caracteristici generale ale “Romaniei Rurale”

Populatia rurald este eterogend; atat la nivel regional, cat si la nivel intra-comunitar, exista
diferente mari intre oameni. Un criteriu de diferentiere este dat de modelul dezvoltarii
individuale care ia in considerare cultura de dezvoltare dominanta, valorile si proiectele pe care
se bazeaza. Din acest punct de vedere, se evidentiaza patru categorii distincte:

Tdranul “de supravietuire”- caracterizat printr-un nivel ridicat de precaritate al vietii si de
pauperitate. Preocuparile sale sunt orientate spre prezent. Nu are proiecte, ci doar asteptari
in raport cu viitorul. Valorizeaza trecutul si sistemul centralizat. Are un nivel ridicat de
obedienta in raport cu tot ceea ce “vine de la centru”. Se raporteazd pasiv |a informatie,
modelul fiind acela al fatalismului. Desi aceasta categorie detine cele mai putine informatii,
are tendinta de a considera informatia detinuta ca fiind suficienta.

Tdranul “antreprenor de intentie”- este caracterizat printr-un comportament real de
supravietuire, insa la nivel declarativ manifesta intentia de a dezvolta proiecte. Este
caracterizat prin negativizarea oricarei schimbari si prin perpetuarea modelelor de esec, ca
argumente ale propriului inactivism. Antreprenoriatul de intentie dezvoltd de cele mai
multe ori strategii reactive de raportare utilizand modelul “nu ni se arata decat partea buna
a lucrurilor, suntem manipulati”. Desi recunosc cd nu detin suficiente informatii aceasta
categorie de persoane decodifica prioritar negativ informatiile detinute.
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Tdranul “antreprenor de comportament”- este caracterizat prin comportament de

dezvoltare (credite, achizitie de teren, de animale, asociere, dezvoltare de retele de

comercializare), comportament care nu este sustinut atitudinal prin valori ale dezvoltarii, ci

prin mecanisme mimetice, traditionale, care tin de prestigiu local, de mandrie, de a fi “la fel,

sau mai mult decat ceilalti din sat”. Antreprenoritatul de comportament dezvolta strategii

active de raportare la informatie, in sensul raportarii pozitive la procesul integrarii. Sunt

persoane care decodifica informatia prin modelul investitie de speranta, de incredere, a
asteptarilor pozitive fatd de acest proces.

Tdranul “de dezvoltare”- este caracterizat prin cultura de dezvoltare: valori, proiecte,
valorizarea pozitiva a schimbarii, orientare spre viitor. Trebuie precizat cd o mare parte din
aceste persoane nu se considera tarani, ci antreprenori in agricultura, stilul de viata fiind
similar celui din mediul urban. Strategia “de dezvoltare” presupune un mod de raportare
utilitard |la informatie. Persoanele din aceasta categorie detin cea mai mare cantitate de
informatii si utilizeaza real aceasta informatie. De altfel ei cautd in cea mai mare mdsura
informati utile.

Taranii “de dezvoltare”, sau “cu comportament antreprenorial” au o atitudine activa fata de
obtinerea de informatii utile si cautd mijloace alternative de informare.

in mod paradoxal, internetul si modalititile de comunicare online sunt foarte dezvoltate in
mediul rural, si o mare parte din populatia rurala utilizeaza acest canal pentru a se informa.

O modalitate speciald de transmitere a informatiei si mai ales de adoptare a noilor
comportamente este influenta pe care o au copii asupra parintilor in ceea ce priveste adoptarea
noilor tehnologii de comunicare. Autoritatea pe care o au copiii asupra celor mai in varsta (in
special asupra bunicilor), in acest domeniu, reprezinta o particularitate a acestei epoci, care
poate fi utilizata in procesul de emitere a informatiei utilizand canalul de comunicare online.

Canale de comunicare preferate:

Emisiunile TV, in special programele de stiri, si emisiunile radio; presa scrisa locala

Liderii de opinie locali care au rolul de intermediari in procesul de decodificare a informatiei
si pot influenta parerile celorlalti

Folosirea alternativa si a altor mijloace de comunicare precum deplasarea in teritoriu a unor
specialisti in domeniu care sa informeze direct si sa le spuna practic “ce sa faca”.

Instrumente de transmitere a informatiei:

utilizarea exemplelor ca mecanisme puternic persuasive si modelelor de succes in mediul
rural

prezentarea unor modele de actiune in fata unor problemelor reale

Liderii de opinie locali:

au un nivel de aspiratii ridicat si sunt mai bine informati
dispun de un nivel de educatie mai mare
liderii de opinie in mediul rural pot fi:

1. Emigranti recenti/temporari reprezinta un capital social important pentru comunitate.
Informatia transmisa de acestia are avantajul de a fi orientata catre problemele locale,
intr-o forma familiara, prin comunicare directd, deci mult mai persuasivd decat orice
informatie mediata.
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(primari, consilieri si functionari la primarie, medici, profesori,

preoti, notari, ingineri agronomi, bibliotecari, etc.) beneficiaza de obicei de o educatie
superioard si mai ales de sentimentul responsabilitatii comunitare, o mare parte din ei
reinterpreteazad, “traduc” mesajele publice pentru ceilalti membri ai comunitatii.

3. Antreprenori rurali sunt orientati spre dezvoltare, au un orizont larg de solutii atat
pentru propria afacere cat si pentru comunitate

Lucrari consultate

% % %k

Strategia Nationala pentru Biodiversitate
si Planul de Actiune

UNDP - GEF

http://www.ddbra.ro/mediatizari/Strat
egia%20Privind%20Conservarea%20Div
ersitatii%20Biologice_ DRAFT.pdf

Asigurarea noastra de viata, capitalul
nostru natural: o strategie a UE in
domeniul biodiversitatii pentru 2020

Comisia Europeana

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
0?uri=COM:2011:0244:FIN:RO:HTML

COMUNICARE IN RETEAUA NATURA 2000,
Manual pentru Administratia Publica

Comunita Ambiente e Silverback
- Italia

http://www.lamiaterravale.it/files/Com
unicare_Rete_Natura_2000.pdf

Protectia naturii in zona de frontiera a
judetelor Szabolcs-Szatmar-Bereg si Satu
Mare. ,,Campanie verde” — Strategie de
informare

Agentia Judeteana pentru
Dezvoltare Teritoriala si
Gestionarea Mediului Szabolcs-
Szatmar-Bereg

http://www.huro-
green.eu/pdf/taj_strat_2010_ro.pdf

Strategie GAL TINUTUL CLOSANI 2010,
judetul Mehedinti, Romania

LEADER Romania

http://leader-
romania.ro/GAL/mehedinti/strategie%
20closani%20final%201.pdf

Ghid de comunicare

Programul operational Comun in
Bazinul Marii Negre

http://www.blacksea-
cbc.net/index.php/eng/content/downl
0ad/529/5569/file/Ghid%20de%20com
unicare_Ro_final%2013%20feb.pdf —

Strategia nationala de dezvoltare a
ecoturismului in Romania, faza Il

Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare in Turism

http://turism.gov.ro/wp-
content/uploads/2013/05/ecoturism_f
aza2.pdf

Strategia si planul de actiune pentru
conservarea Biodiversitatii si utilizarea
durabila a componentelor sale in Muntii
Macinului

Centrul Nationale pentru
Dezvoltare Durabila - CNDD

http://www.sdnp.ro/documents/macin
/strategia-si-plan-actiune-macin.pdf

A new model of environmental
communication for Europe from
consumption to use of information,
Environmental issue report No 13

European Environment Agency

http://www.eea.europa.eu/publication
$/92-9167-125-8

Strategia Nationala pentru Dezvoltare
Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-
2020-2030

Ministerul Mediului si Dezvoltarii
Durabile

http://www.mmediu.ro/beta/wp-
content/uploads/2012/06/2012-06-
12_dezvoltare_durabila_snddfinalroma
na2008.pdf

Strategia nationala de dezvoltare a
ecoturismului Tn Romania, Faza ll

Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare in Turism

http://turism.gov.ro/wp-
content/uploads/2013/05/ecoturism_f
azal.pdf

Raport de cercetare. Beneficiile socio-
economice ale includerii zonei Hartibaciu-
Tarnava Mare-Olt in aria Natura 2000

ASOCIATIA WWF - PROGRAMUL
DUNARE CARPATI ROMANIA

http://www.natura2000transilvania.ro/
library/upload/documents/2013-02-06-
14-19-17-b31b4.pdf

Comunicare, educatie si constientizare
publica (CEPA), toolkit pentru Punctele
Focale Nationale si Coordonatorii NBSAP

UEB (Universitatea Ecologica din
Bucuresti) - Global Environment
Facility, sub coordonarea
Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare PNUD
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Anexe

Anexa 1. Evaluarea activitdtilor de comunicare si informare privind Reteaua Natura 2000 — opinia
stakeholderilor. Cercetare sociologica, 2013

Anexa 2. Masurarea sprijinului public pentru protectia biodiversitatii - studiu sociologic la nivel national, 2013

Acest document a fost realizat in cadrul proiectului InfoNatura2000 “Campanie nationald de
constientizare privind importanta conservdrii biodiversitdtii prin Reteaua Natura 2000 in
Romdnia”- http://natura2000.cndd.ro - implementat de cdtre Fundatia Centrul National pentru
Dezvoltare Durabila in parteneriat cu Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice. Proiectul este co-
finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR) prin Programul Operational Sectorial
Mediu — Axa prioritara 4 ,Implementarea Sistemelor Adecvate de Management pentru Protectia
Naturii”.

Consultant de specialitate : DC Communication

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a
Guvernului Romaniei.
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